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BELEDİYE MECLİSİ

SARIYER-İSTANBUL

Karar No       :2024/130
Karar Tarihi :11.10.2024
SARIYER BELEDİYE MECLİS KARARI
BÜTÇE VE HUKUK KOMİSYONU MÜŞTEREK RAPORU

KONU: 


Mali Hizmetler Müdürlüğünün 25.09.2024 tarih ve 6876140-227847 yazıları ile Başkanlık Makamına sunulan ve Başkanlıktan 07.10.2024 tarihinde Meclis Gündemine gelen 2025 Yılı ve 2026-2027 Yıllarına ait bütçe tasarısı konusu. 

KOMİSYON İNCELEMESİ: 

Mali Hizmetler Müdürlüğünün 25.09.2024 tarih ve 6876140-227847 yazıları ile Başkanlık Makamına sunulan ve Başkanlıktan 07.10.2024 tarihinde Meclis Gündemine gelen 2025 Yılı ve 2026-2027 Yıllarına ait bütçe tasarısı konusu komisyonlarımızca incelenmiştir. Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 23. ve 24. maddeleri gereğince hazırlanan 2025 yılı ve 2026 – 2027 yıllarına ait bütçe tasarısı Belediye encümenince incelenerek karara bağlanmıştır.

5393 sayılı Belediye Kanununun 18. ve 62. maddeleri ile Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 27, 28, 29 ve 30. maddeleri gereğince hazırlanan 2025-2026-2027 yılları bütçe tasarısı komisyonlarımızca da incelenerek aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir.

	
	
	
	
	
	

	A- GİDER BÜTÇESİ

                   2023 YILI VE 2024 HAZİRAN SONU GİDER GERÇEKLEŞMELERİ İLE 2025 YILI VE GELECEK 2 YILA İLİŞKİN BÜTÇE TAHMİNİ


	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	GİDER TÜRÜ
	2023 YILI GERÇEKLEŞME
	2024 YILI HAZİRAN SONU GERÇEKLEŞME
	2025 YILI TAHMİNİ BÜTÇE
	2026 YILI TAHMİNİ BÜTÇE
	2027 YILI TAHMİNİ BÜTÇE

	PERSONEL GİDERLERİ
	241.388.589,17
	208.083.900,81
	578.788.000,00
	723.485.000,00
	795.833.500,00

	SOSYAL GÜVENLİK KURUMLARINA DEVLET PRİMİ GİDERLERİ
	47.528.021,45
	22.953.381,11
	100.469.000,00
	125.586.250,00
	138.144.875,00

	MAL VE HİZMET ALIM GİDERLERİ
	1.631.389.923,06
	826.466.227,68
	4.343.857.000,00
	5.429.821.250,00
	5.972.803.375,00

	FAİZ GİDERLERİ
	68.714,13
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	CARI TRANSFERLER
	41.251.525,15
	46.443.136,89
	107.555.000,00
	134.443.750,00
	147.888.125,00

	SERMAYE GİDERLERİ
	142.455.051,20
	45.428.917,39
	605.150.000,00
	756.437.500,00
	832.081.250,00

	BORÇ VERME
	0,00
	0,00
	200.000,00
	250.000,00
	275.000,00

	YEDEK ÖDENEKLER
	0,00
	0,00
	550.000.000,00
	687.500.000,00
	756.250.000,00

	TOPLAM
	2.104.081.824,16
	1.149.375.563,88
	6.286.019.000,00
	7.857.523.750,00
	8.643.276.125,00


Yukarıdaki tabloda bütçe giderleri ekonomik bütçe sınıflandırılması esasına göre gösterilmiştir. Tablo verilerine baktığımızda 2023 yılında 2.104.081.824,16 TL olarak gerçekleşen bütçe gideri yaklaşık %198,75 artışla 2025 yılı için 6.286.019.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir. 2026 ve 2027 yıllarındaki tahmini gider bütçesi ise 7.857.523.750,00 TL ve 8.643.276.125,00 TL olarak tahmin edilmiştir. Bütçe tahminleri gider türlerine göre ayrıntılarıyla aşağıda değerlendirilmiştir.

Personel Giderleri:
2023 yılında 241.388.589,17 TL olarak gerçekleşen personel giderleri 2024 yılı Haziran ayı sonu itibari ile 208.083.900,81 TL olarak gerçekleşmiştir. Personel giderlerine ilişkin 2025 yılı gider tahmini 2023 yılı gerçekleşmesine göre yaklaşık %139,77 artışla 578.788.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir.

Mali Hizmetler Müdürlüğünden alınan bilgiye göre personel maaş, ücret ve tazminatlarına yapılacak zamlar hesaba katılarak bu sonuca ulaşılmıştır. 2026 ve 2027 yıllarına ilişkin personel giderlerine ait beklentiler ise 723.485.000,00 TL ve 795.833.500,00 TL olarak tahmin edilmiştir.

Memur ve kadrolu işçi olarak çalıştırılan veya hizmetinden faydalanılan kişilere veya diğerlerine bordroya dayalı olarak nakden yapılacak ödemelere ilişkin gider tahminleri bu bölümde gösterilmiştir.

SGK Devlet Primi Giderleri:
2023 yılında 47.528.021,45 TL olarak gerçekleşen SGK Devlet Primi giderleri 2024 yılı Haziran ayı sonu itibari ile 22.953.381,11 TL olarak gerçekleşmiştir. 2025 yılı tahmini ise 2023 yılı gerçekleşmesine göre yaklaşık %111,39 artışla 100.469.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir. 2026 ve 2027 SGK Devlet Primi giderlerine ait beklentiler ise 125.586.250,00 TL ve 138.144.875,00 TL olarak tahmin edilmiştir.

Sosyal Güvenlik Kurumuna işveren hissesi olarak ödenecek sosyal güvenlik primleri ile kurum tarafından ödenen fiili hizmet müddeti zamlarına ilişkin işveren payları ve işveren tarafından ödenecek kısa ve uzun vadeli sigorta primlerine ilişkin tahminler bu bölümde gösterilmiştir.

Mali Hizmetler Müdürlüğünden alınan bilgiye göre personel maaş ve ücretlerine yapılacak zamlar hesaba katılarak bu sonuca ulaşıldığı anlaşılmıştır.

Mal ve Hizmet Alım Giderleri:

2023 yılında 1.631.389.923,06 TL olarak gerçekleşen mal ve hizmet alım giderleri 2024 yılı Haziran ayı sonu itibari ile 826.466.227,68 TL olarak geçekleşmiştir. 2025 yılı tahmini 2023 yılı gerçekleşmesine göre yaklaşık %166,27 artışla 4.343.857.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir. 2026 ve 2027 mal ve hizmet alım giderlerine ait tahminler ise 5.429.821.250,00 TL ve 5.972.803.375,00 TL olarak tahmin edilmiştir.

Faturalı olarak veya ilgili mevzuatına uygun şekilde belgelendirilerek alınan mal ve hizmet bedelleri ilişkin tahminler bu bölümde gösterilmiştir.

Mali Hizmetler Müdürlüğü ve diğer birimlerden alınan bilgiye göre; Belediye sınırları içerisinde evsel katı atıkların toplanması nakli ile cadde ve sokakların süpürülmesi ile park ve yeşil alanların bakım ve onarımı, belediye hizmet binalarının güvenliği için yapılan giderler, sağlık personeli, sokak hayvanlarının rehabilitasyonuyla görevli personel giderleri, birimlerimizde istihdam edilen diğer personel, otomasyon bakım onarım personel hizmet alımı, çağrı merkezi bakım onarım hizmet alımı, akaryakıt alımı, kırtasiye büro malzemeleri, elektrik, doğalgaz alımları, spor malzemeleri, tıbbi malzemeler, mahkeme harç giderleri vb. giderlerin bu bölümde gösterildiği anlaşılmıştır.

Faiz Giderleri:
2023 yılında 68.714,13 TL olarak gerçekleşen faiz giderlerine herhangi bir banka borcu kalmaması sebebiyle sonraki dönem bütçelerinde ödenek konmamıştır.

Cari Transferler:
2023 yılında 41.251.525,15 TL olarak gerçekleşen cari transfer giderleri 2024 yılı Haziran ayı sonu itibari ile 46.443.136,89 TL olarak gerçekleşmiştir. 2025 tahmini, 2023 yılı gerçekleşmesine göre yaklaşık % 160,73 artış ile 107.555.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir. 2025 ve 2026 yıllarına ait beklentiler ise 134.443.750,00 TL ve 147.888.125,00 TL olarak tahmin edilmiştir.

Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alımını finanse etmek amacıyla karşılıksız olarak yapılan ödemeler cari transfer giderlerini oluşturmaktadır.

Muhtaç ve engellilere yapılan nakdi ve ayni yardımlar, muhtaç asker ailelerine yapılan nakdi yardımlar, amatör spor kulüplerine yapılan yardımlar ile öğrencilere yapılan burs ödemelerini, dernek ve ortaklık payları ve benzeri giderlerin bu bölümde gösterildiği anlaşılmıştır.

Sermaye Giderleri:
2023 yılında 142.455.051,20 TL olarak gerçekleşen sermaye giderleri 2024 Haziran ayı sonu itibari ile 45.428.917,39 TL olarak gerçekleşmiştir. 2025 tahmini 2023 yılı gerçekleşmesine göre yaklaşık %324,80 artış ile 605.150.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir. 2025 ve 2026 yıllarına ait beklentiler ise 756.437.500,00 TL ve 832.081.250,00 TL olarak tahmin edilmiştir.

Sermaye giderleri, sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin edinimi için yapılan ve mal varlığımızı artıran ödemelerdir. Ayrıca, taşınmaz mal yapımı ile bakım-onarımının gerektirdiği yıkım ve enkaz temizleme işleri de bu bölümde değerlendirilmiştir.

Borç Verme:

Bütçe içi işletmemiz için oluşacak sermaye taahhütlerin yerine getirilmesinde meydana gelecek olan giderler bu bölümde gösterilmektedir. 2025, 2026 ve 2027 yıllarına ait beklentiler ise 200.000,00 TL, 250.000,00 TL ve 275.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir.

Yedek Ödenekler:
Bütçede başlangıçta öngörülemeyen hizmetlerin karşılığı olmak üzere veya yıl içi gelişmeler neticesinde yapılan tahminlerde sapmalar olması ihtimaline karşılık hizmetleri aksatmamak amacıyla ihtiyat olarak ayrılan ödeneklerdir.
2025 yılı yedek ödenek miktarı 550.000.000,00 TL, 2026 yılı için 687.500.000,00 TL ve 2027 yılı için ise 756.250.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir.

B- GELİR BÜTÇESİ

2023 YILI VE 2024 HAZİRAN SONU GELİR GERÇEKLEŞMELERİ, 2025 YILI VE GELECEK 2 YILA İLİŞKİN BÜTÇE TAHMİNİ

	GELİR TÜRÜ
	2023 YILI GERÇEKLEŞME
	2024 YILI HAZİRAN SONU GERÇEKLEŞME
	2025 YILI GELİR BÜTÇESİ TAHMİNİ
	2026 YILI GELİR BÜTÇESİ TAHMİNİ
	2027 YILI GELİR BÜTÇESİ TAHMİNİ
	

	
	
	
	
	
	
	

	VERGİ GELİRLERİ
	791.604.824,64
	640.317.342,35
	2.905.320.000,00
	3.631.650.000,00
	3.994.815.000,00
	

	TEŞEBBÜS VE MÜLKİYET GELİRLERİ
	181.063.866,66
	230.149.346,81
	955.699.000,00
	1.194.623.750,00
	1.314.086.125,00
	

	ALINAN BAĞIŞ VE YARDIMLAR İLE ÖZEL GELİRLER
	1.885.866,27
	91.400,00
	59.000.000,00
	73.750.000,00
	81.125.000,00
	

	DİĞER GELİRLER
	609.084.706,11
	428.563.817,47
	1.766.000.000,00
	2.207.500.000,00
	2.428.250.000,00
	

	SERMAYE GELİRLERİ
	107.774.581,39
	98.810.750,00
	600.000.000,00
	750.000.000,00
	825.000.000,00
	

	RED VE İADELER (-)
	-4.278.874,18
	-1.075.265,49
	0,00
	0,00
	0,00
	

	TOPLAM
	1.687.134.970,89
	1.396.857.391,14
	6.286.019.000,00
	7.857.523.750,00
	8.643.276.125,00
	


Yukarıdaki tabloda bütçe gelirleri ekonomik bütçe sınıflandırma esasına göre gösterilmiştir. Tablo verilerine baktığımızda 2023 yılında net 1.687.134.970,89 TL olarak gerçekleşen bütçe gelirinin yaklaşık %272,59 artışla 2025 yılında 6.286.019.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir. 2026 ve 2027 yılları gerçekleşme tahmini ise 7.857.523.750,00 TL ve 8.643.276.125,00 TL olarak tahmin edilmiştir. 

Bütçe tahminleri gelir türlerine göre ayrıntılarıyla aşağıda değerlendirilmiştir.

Vergi Gelirleri:
2023 yılında 791.604.824,64 TL olan vergi gelirleri gerçekleşmesi 2024 Haziran ayı sonu itibari ile 640.317.342,35 TL olarak gerçekleşmiştir. 2025 tahmini vergi gelirleri 2023 yılı gerçekleşmesine oranla yaklaşık %267,02 artışla 2.905.320.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir.

2026 ve 2027 vergi gelirleri gerçekleşmesi ise 3.631.650.000,00 TL ve 3.994.815.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir.

Vergiler; kamu otoritesine dayanarak ve kamu amaçları için, zorunlu, karşılıksız ve geri ödemesiz olarak yapılan tahsilatları içermektedir. Vergi gelirleri, vergilerden alınan cezalarla birlikte, cezaların ödenmemesinden veya geç ödenmesinden doğan faiz ve cezaları da kapsar. Ancak, yeni bir düzenleme yapılıncaya kadar uygulama problemleri nedeniyle vergilere ilişkin cezalar ve faizler ayrı bölümlerde izlenecektir. Ayrıca, devletin toplum yararına sunduğu kamusal nitelikli hizmetlerden kişilerin yarar elde etmeleri durumunda yararlananlardan alınan harçlar da bu bölümde yer almaktadır.

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri:
2023 yılında 181.063.866,66 TL olan teşebbüs ve mülkiyet gelirleri gerçekleşmesi 2024 Haziran ayı sonu itibari ile 230.149.346,81 TL olarak gerçekleşmiştir. 2025 yılı tahmini teşebbüs ve mülkiyet gelirleri 2023 yılı gerçekleşmesine göre yaklaşık %427,82 artış ile 955.699.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir. 2026 ve 2027 yılları teşebbüs ve mülkiyet gelirleri gerçekleşmesi ise 1.194.623.750,00 TL ve 1.314.086.125,00 TL olarak tahmin edilmiştir.

Sahip olduğumuz mülklerden, teşebbüslerden, mali ya da gayri maddi aktiflerden sağlanan gelirlerden, sunulan belirli hizmetler karşılığında tahsil edilen gelirlerden, malların kullanma veya faaliyette bulunma izni karşılığı tahsil edilen gelirlerden, mal satış (sermayeye dâhil olması gerekenler hariç) gelirlerinden oluşmaktadır.

Alınan Bağış ve Yardımlar ile Özel Gelirler:

2025 yılı bağış ve yardımlar yoluyla elde edilecek gelirler 59.000.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir. 2026 ve 2027 yılları ise 73.750.000,00 TL ve 81.125.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir.
Alınan bağış ve yardımlar, karşılıksız, geri ödemesiz ve zorunluluk esasına dayanmayan tahsilatları kapsamaktadır.

Diğer Gelirler:
2023 yılında 609.084.706,11 TL olan diğer gelirler 2024 Haziran ayı sonu itibari ile 428.563.817,47
TL olarak gerçekleşmiştir. 2025 yılı diğer gelirler tahmini 2023 yılı gerçekleşmesine oranla yaklaşık %189,94 artış ile 1.766.000.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir. 2026 ve 2027 yılları 2.207.500.000,00 TL ve 2.428.250.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir. 
Bu bölümde gösterilen gelirlerin büyük kısmını merkezi idareden aldığımız paylar oluşturmaktadır. Ayrıca faiz gelirleri, para cezaları ve diğer çeşitli gelirlerde bu bölümde yer almaktadır.

Sermaye Gelirleri:
2023 yılında 107.774.581,39 TL olan sermaye gelirleri 2024 Haziran ayı sonu itibari ile 98.810.750,00 TL olarak gerçekleşmiştir. 2025 tahmini sermaye gelirlerinin 2023 yılı gerçekleşmesine oranla yaklaşık %456,72 artışla 600.000.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir. 2026 ve 2027 yıllarına ilişkin beklentiler ise 750.000.000,00 TL ve 825.000.000,00 TL olarak tahmin edilmiştir.

 Sahip olunan sabit sermaye varlıklarının, stokların, arsa, arazi ve gayri maddi varlıkların satışından elde edilen gelirler sermaye geliri olarak bu ana bölümde gösterilmektedir.
Red ve İadeler:

Elde edilen gelirlerden yersiz olarak tahsil edildiği tespit edilmiş, iadesi gereken miktarlar bu bölümde gösterilmiştir. 2023 yılında 4.278.874,18 TL ve 2024 Haziran ayı sonu itibari ile 1.075.265,49 TL red ve iade gerçekleşmiştir. Bütçe ilkeleri gereği red ve iadelere ilişkin tahminde bulunulmamıştır.

C-FİNANSMAN
2025 yılı bütçe tasarısında; bütçe giderlerinin bütçe gelirleriyle karşılanması hedeflenmiş olup; bütçe açığı veya fazlası öngörülmemiştir.

KOMİSYON GÖRÜŞÜ:

Sarıyer Belediyesi 2025 Performans Programı, 2025 Mali Yılı Bütçesi ve izleyen iki yıl tahmini bütçe teklifi Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine uygun olduğundan kabul edilmiştir. 10.10.2024 BÜTÇE KOMİSYONU ÜYELERİ: Ayhan GEDİK Başkan, Adem AYVERDİ Başkan Yardımcısı,  Ferrah GÜNER Üye,  Ergin DURDU Üye,  Bekir KARAKUŞ Üye, HUKUK KOMİSYONU ÜYELERİ: Melendiz DALYAN İZGİ Başkan, Noman ÜLKER Başkan Yardımcısı, Özkan SUCU Üye,  Eyüp Sefa ATEŞOĞLU Üye,  Mehmet NERGİS Üye,
Şeklindeki Bütçe ve Hukuk Komisyonu müşterek raporu; Komisyonlardan geldiği şekliyle oya sunuldu. Oyçokluğuyla kabul edildi.

Mustafa Oktay AKSU                                      Nilgül GÜNERİ                                  Birgül TEKÇE
                Meclis Başkanı                                                      Katip                                                    Katip
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