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İMAR - GECEKONDU VE MÜLKİYET SORUNLARI ARAŞTIRMA-İNCELEME - DEPREM VE DOĞAL AFETLER KOMİSYONU MÜŞTEREK RAPORU

KONU:

İmar ve Şehircilik Müdürlüğünün 10.08.2023 tarih ve R- 6606870-154989 sayılı yazıları ile Başkanlık Makamına sunulan ve Başkanlıktan 04.09.2023 tarihinde Meclis Gündemine gelen, Sarıyer İlçesi, Ayazağa Uygulama İmar Planı Riskli Yapılara İlişkin Plan Notu Değişikliği Teklifi konusu.

KOMİSYON İNCELEMESİ:
İlgi:
(a) 03.03.2022 tarihli ve 91442078-310.01.2/2021/S-316508 BK No:1264-İBB No:52499 sayılı İstanbul Büyükşehir Belediye Başkanlığı İmar ve Şehircilik Dairesi Başkanlığı Şehir Planlama Şube Müdürlüğü yazısı. 

(b) 14.02.20.23 tarihli ve E-24635399-045-12308314.02.2023E-123083 sayılı yazımız

(c) 20.03.2023 tarihli ve E-24635399-754-128836 sayılı yazımız

(ç) 20.02.2023 tarihli ve E-11255029-045-20230198337 sayılı İBB İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü Planlama ve Yatırım Dairesi Başkanlığı yazısı

(d)  06.03.2023 tarihli ve E-16358442-045.01-2023.283749 sayılı İBB Deprem Risk Yönetimi ve Kentsel İyileştirme Dairesi Başkanlığı Kentsel Dönüşüm Şube Müdürlüğü yazısı

(e) 14.03.2023 tarihli ve E-62956595-804.99-2023.357937 sayılı Deprem Risk Yönetimi ve Kentsel İyileştirme Dairesi Başkanlığı Deprem ve Zemin İnceleme Şube Müdürlüğü yazısı

(f) 14.04.2023 tarihli ve E-91442078-804.99-2023.516343 sayılı İBB İmar ve Şehircilik Dairesi Başkanlığı Şehir Planlama Şube Müdürlüğü yazısı
(g) 17.03.2023 tarihli ve E-21362969-210.02.99-2023.433784 sayılı İBB Ulaşım Daire Başkanlığı Ulaşım Planlama Müdürlüğü yazısı

(ğ) 04.04.2023 tarihli ve E-62956595-952.01.04.05-2023.519927 sayılı Deprem Risk Yönetimi ve Kentsel İyileştirme Dairesi Başkanlığı Deprem ve Zemin İnceleme Şube Müdürlüğü yazısı.
İlgi (a) yazı ile “İstanbul’da afet risklerine hazırlık kapsamında kentsel dönüşümü gerçekleştirmek amacıyla riskli binaların yıkılıp yeniden yapılmasının teşvik edilmesi, imar planlarının da bu kapsamda uygulanabilir şekilde düzenleyici işlem tesis etmesinin gerektiği, yapılaştığı dönemde yürürlükte olan imar planına ve imar mevzuatına uygun bir şekilde ruhsat alarak yapılaşmış, günümüz itibariyle deprem riskine karşı dayanıksız olarak tespit edilen binaların, sonrasında onaylanan imar planlarında alınan kararlar gereği yapılaşma alanlarının azalması nedeniyle dönüşümünün ya gerçekleştiremediği ya da çok düşük oranlarında kaldığı, bu kapsamda söz konusu koşullara sahip, onaylı ruhsat belgesi bulunan, depreme dayanıksız hale gelmiş binaların yıkılıp yeniden yapılmasını sağlamak amacıyla hazırlanan plan notu teklifi” karar alınmak üzere Büyükşehir Belediye Meclisine iletildiği, alınan 17.12.2020 tarihli ve 1370 sayılı Meclis Kararı doğrultusunda riskli yapılara ilişkin plan notunun, 16.12.2016 onaylı 1/5000 ölçekli Ayazağa Revizyon Nazım İmar Planına eklenmesine yönelik 1/5000 ölçekli nazım imar planı notu değişikliği teklifinin İBB Meclisine sunulduğu ve 10.11.2021 tarihli ve 1046 sayılı Meclis Kararı ile tadilen karara bağlanarak, İBB Başkanlığınca 12.11.2021 tarihinde onaylandığı bilgisi tarafımıza iletilmiştir.

3194 sayılı İmar Kanunun İkinci Bölümünde yer alan İmar Planları İle İlgili Esaslar-Mekânsal Planlama Kademelenmeleri başlığı altındaki Madde 6’ya istinaden 18.03.2016 tarihli 1/1000 ölçekli Ayazağa Uygulama İmar Planı ile bu planı tadil eden 21.02.2017 onaylı 1/1000 ölçekli uygulama imar planı değişikliklerinin, İBB Başkanlığınca onaylanan 12.11.2021 onay tarihli “1/5000 ölçekli Ayazağa Revizyon Nazım İmar Planı Riskli Yapılara İlişkin Plan Notu Değişikliğine” uygun hale getirilmesi 
amacıyla “1/1000 ölçekli Ayazağa Uygulama İmar Planı Riskli Yapılara İlişkin Plan Notu Değişikliği” çalışmalarına başlanmış olup, İmar Kanunu'nun 8. maddesinin (e) fıkrası uyarınca değişikliğe ilişkin plan çalışmalarına esas olacak kurum görüşleri ilgi(b) ve ilgi(c) yazılarımız ile İBB Ulaşım Daire Başkanlığı Ulaşım Planlama Müdürlüğü, İBB İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü Planlama ve Yatırım Dairesi Başkanlığı, İBB Deprem Risk Yönetimi ve Kentsel İyileştirme Dairesi Başkanlığı Deprem ve Zemin İnceleme Şube Müdürlüğü, İBB Deprem Risk Yönetimi ve Kentsel İyileştirme Dairesi Başkanlığı Kentsel Dönüşüm Şube Müdürlüğü, İBB İmar ve Şehircilik Dairesi Başkanlığı Şehir Planlama Şube Müdürlüğünden kurum görüşleri istenilmiştir. Kurumlardan tarafımıza iletilen plana esas kurum görüşleri aşağıda özetlenmektedir.

İBB İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü Planlama ve Yatırım Dairesi Başkanlığının ilgi (ç) yazısı ile “Söz konusu 1/1000 ölçekli uygulama imar planı plan notu değişikliği teklifi ilgili belediye tarafından onaylanarak yürürlüğe girmesi halinde İdaremizce esas alınacak olup, planlama alanı içinde yapılacak plan değişikliğinde mevcut duruma göre yoğunluğun artmasından dolayı oluşabilecek ilave proje ve yatırım maliyetleri ilgilisince karşılanmalıdır. Ayrıca yapılacak uygulama çalışmalarında, İdaremize ait her türlü mevcut tesislerimiz ile iş sonu projesi tarafımıza ulaşmamış, İSKİ'de kaydı bulunmayan, belediyesince veya halk tarafından yapılmış altyapı tesislerine zarar verilmemelidir.” görüşü verilmiştir.

İBB Deprem Risk Yönetimi ve Kentsel İyileştirme Dairesi Başkanlığı Kentsel Dönüşüm Şube Müdürlüğünün ilgi (d) görüşü ile “…sınırları belirtilen planlama alanında Müdürlüğümüzce yürütülen bir çalışma bulunmamaktadır. ‘1/1000 ölçekli Ayazağa Uygulama İmar Planı Riskli Yapılara İlişkin Plan Notu Değişikliği’ teklifiniz hazırlanıp tarafımıza iletildikten sonra kurum görüşümüz oluşturulacak olup ayrıca İmar ve Şehircilik Dairesi Başkanlığımızın da görüşünün alınması hususu” tarafımıza iletilmiş olup, plan değişikliği çalışması taslağı hazırlanarak ilgi (c) yazımız ile yeniden taraflarına iletilmiştir. Cevaben yazılan Kentsel Dönüşüm Şube Müdürlüğünün ilgi (e) yazısı ile “Sonuç olarak planlama çalışmalarında; Jeolojik-Jeoteknik-Jeofizik Etüt raporlarında belirtilen yerleşime uygunluk durumuna ilişkin hususlara uyulması, mevcut planların bu doğrultuda gözden geçirilerek gerekmesi halinde revizyonların yapılması, zemin ve temel etüt raporu hazırlanmadan uygulamalara gidilmemesi, yeni uygulamalar öncesinde yapılacak olan zemin etüt çalışmasında yukarıda belirtilen bilgilerin de değerlendirilmesi, ‘Zemin ve Temel Etüdü Uygulama Esasları’ ve ‘Kazı Güvenliği ve Alınacak Önlemler’ ile ilgili esaslara göre hazırlanması gereken zemin etüdü ile geoteknik rapor sonucuna göre gerekli görülmesi durumunda uygulama ve önlem projelerinin komşu parselleri de kapsayacak şekilde hazırlanarak tüm kazı, iksa vb. önlemlerin alınması ve bu doğrultuda uygulamaya gidilmesi gerekmektedir. ‘Yerleşime Uygun Olmayan Alanlar’ lejantlı alanlarda yapılaşma getirilen imar uygulamalarına gidilmemesi, ‘Yerleşime Uygunluk Çalışması Olmayan Alanlar’ lejantlı alanlarda ise ilgi b yönetmelik ve ilgi c genelgesi doğrultusunda hazırlanacak harita ve raporun Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı Mekânsal Planlama Genel Müdürlüğünün ilgili birimine onaylatılması gerekmektedir. Ayrıca yazımız ekindeki raporlarda belirtilen bir kısım alanlar için getirilen kat sınırlamalarına uyulmalıdır.” Görüşü verilmiştir.

Kentsel Dönüşüm Şube Müdürlüğünün ilgi (d) görüş yazısına istinaden ilgi (c) yazımız ile İBB İmar ve Şehircilik Dairesi Başkanlığı Şehir Planlama Şube Müdürlüğünden de plana esas kurum görüşü talep edilmiştir. İBB İmar ve Şehircilik Dairesi Başkanlığı Şehir Planlama Şube Müdürlüğünün ilgi(f) kurum görüşü yazısında; “… şeklinde plan notlarının ilave edildiği ve 12.11.2021 onanlı 1/5000 ölçekli 
Ayazağa Revizyon Nazım İmar Planı Rislkli Yapılara İlişkin Plan Notu Değişikliği’ne uygun hazırlandığı görülmektedir.” denmiştir.
İBB Ulaşım Daire Başkanlığı Ulaşım Planlama Müdürlüğünün ilgi(g) görüşü ile “… hazırlanan 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planına Riskli Yapılara İlişkin Plan Notu Değişikliği teklifinde; - ‘Otopark alanı ihtiyacı Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı Otopark Yönetmeliği’nde belirlenen otopark miktarları doğrultusunda kendi parseli içerisinde karşılanacaktır.’ plan notunun eklenmesi, - Yollardan çekme mesafeleri yol rezerv alanları olarak öngörüldüğünden bölgesel ulaşım sistemi açısından mer’i plandaki yollardan çekme mesafelerinin azaltılmaması, - Araç sahipliliği ve trafik yükünü arttırıcı nitelikteki düzenlemelerin yapılması durumunda ulaşım altyapısının da (yol, otopark vb.) oluşacak olan ihtiyaca cevap verecek şekilde düzenlenmesi gerekmektedir.” görüşü verilmiştir.

Deprem Risk Yönetimi ve Kentsel İyileştirme Dairesi Başkanlığı Deprem ve Zemin İnceleme Şube Müdürlüğünün ilgi(ğ) görüşü ile “Sonuç olarak, söz konusu imar planında belirtilen fonksiyonların ve bu plana ait diğer mevcut ‘Plan Notları’nın, güncel mevzuat çerçevesinde İmar Planına esas çalışma raporlarında ve yukarıda maddeler halinde belirtilen tüm hususlara uyulması koşuluyla, 'Plan Notu' ilavesi ile ilgili söz konusu, 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planları Plan Notu Değişiklik teklifi Müdürlüğümüzce uygun görülmektedir.” görüşü tarafımıza iletilmiştir.

KOMİSYON GÖRÜŞÜ:

Meriyetteki 18.03.2016 tarihli 1/1000 ölçekli Ayazağa Uygulama İmar Planı ile bu planı tadil eden 21.02.2017 onaylı 1/1000 ölçekli uygulama imar planı değişikliğinin, İBB Başkanlığınca onaylanan 12.11.2021 onay tarihli “1/5000 ölçekli Ayazağa Revizyon Nazım İmar Planı Riskli Yapılara İlişkin Plan Notu Değişikliğine” uygun hale getirilmesi amacıyla kurumlardan plana esas görüşleri alınarak hazırlanan TEKLİF-341023095 Plan İşlem Numaralı “1/1000 ölçekli Ayazağa Uygulama İmar Planı Riskli Yapılara İlişkin Plan Notu Değişikliği” teklifi, plan açıklama raporu ve kurum görüşlerini içeren dosya ekte olup; konu Büyükşehir Belediye Başkanlığının 20.08.2004 tarih S/89 - S/90 sayılı onayı ve genelgesi, yürürlükteki yasalar ve yönetmelikler kapsamında incelenmiş 1/5000 plana uygun olduğu görüldüğünden komisyonlarımızca kabul edilmiştir.07.09.2023 İMAR KOMİSYONU ÜYELERİ: Nizamettin GÜNEL Başkan, Özkan SUCU Başkan Yardımcısı, Halil BOZKURT Üye, Saim KADIOĞLU Üye, Hüseyin COŞKUN Üye, GECEKONDU VE MÜLKİYET SORUNLARI ARAŞTIRMA-İNCELEME KOMİSYONU ÜYELERİ: Halil BOZKURT Başkan, Nazmi KABİLOĞLU Başkan Yardımcısı, Nizamettin GÜNEL Üye,  Dursun KÜÇÜKEL Üye,  Saim KADIOĞLU Üye, DEPREM VE DOĞAL AFETLER KOMİSYONU ÜYELERİ: Nizamettin GÜNEL Başkan, Halil BOZKURT Başkan Yardımcısı,  Ayşen AĞMA Üye, Mehmet DELİHASAN Üye, Saim KADIOĞLU Üye

Şeklindeki İmar - Gecekondu ve Mülkiyet Sorunları Araştırma-İnceleme - Deprem ve Doğal Afetler Komisyonu müşterek raporu; Komisyonlardan geldiği şekliyle oya sunuldu. Oybirliğiyle kabul edildi.

Hüseyin COŞKUN                                              Gülbin YÜCE                                Ayhan GEDİK                 
         Meclis Başkan V.                                                        Katip                                                      Katip
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