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YEREL YONETIMLER VE ADALET SEMPOZYUMU

CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu:

21. Yuzyilin Turkiye’sinde
Biz Hala Adalet Ariyoruz

DALET hakkinda ¢ok sey soylendi. Sadece bugiin degil,insanligin olusundan

buyana adalet icin bilgeler, disuniirler, yazarlar, gizerler, sanatgilar cok sey
soylediler. Din adamlari adalet Gzerine ¢ok sey soylediler. Beni tizen 21. yuzyilin
Turkiye’sinde hala adalet arayisimiz. 21. ylizyilin Tiirkiye’si, yani cagdas uygarlig
yakalamak icin miicadele eden bir Tirkiye. Yani demokrasisini gelistirmek icin
miicadele eden bir Tiirkiye’de biz adaleti tartisiyoruz. Bazen deniyor ki, efendim
adalet var neden konusuyorsunuz. Konusuyoruz ¢linkl adalet yok.

Sayin Baskan konusurken, bir yargic olarak bir yerde goreve basladigini
soyledi. Yargic ne demek? Hukukun Ustlnligune inanan, vicdani kanaatine
gore adalet dagitan kisi demektir. Yani butiin demokrasilerde adaleti dagitan
kisi yargiclardir. iddia makami vardir savci, savunma makami vardir avukat,
iddialar vardir, savunmalar vardir ve yargi¢ oturur hukukun Ustlnliigl, evren-




YEREL YONETIMLER VE ADALET SEMPOZYUMU

sel hukuk, anayasa ve vicdani kanaatine gore bir karar verir ve deriz ki, adalet
gerceklesmistir. Hatta o kadar ileri gidiyoruz ki, sadece o yargicin verdigi kararla
da sinirli degil, o da hata yapabilir diyoruz. Adalet dagitmada o da yanlis yapa-
bilir. Bir (ist mahkeme, o olmaz bir baska (ist mahkeme, o olmaz Avrupa insan
Haklart Mahkemesi’ne kadar adalet arayisi siriiyor. Ama biz daha yolun basinda
adaleti tuzla buz ettik. Geldigimiz nokta bu. O nedenle bu toplanti cok 6nemli.
Hani bir bilge diyor ya “adalet kutup yildizi gibidir yerinde sabit durur ve biitiin
kainat onun etrafinda déner.w” Bitiin kainatin adaletin etrafinda dondiigi bir
diinyayi distindn.

TURKIYE’DE SUGLUYU SiYASI OTORITE BELIRLIYOR

Yine bir baska bilge, “diinyanin biitiin nehirleri adalete susamis bir insanin
susuzlugunu gidermeye yetmez.” diyor. Diinyanin bitiin nehirleri. Adalet igin
verilen mucadele insanlik tarihinin en 6nemli ve en koklu miicadelesidir. Biz
bunu nasil anlatacagiz, anlatacagimiz kisi kim? 80 milyon olarak anlatacagimiz
kisi once hilkmedenler yani yonetenler. Eger yoneten adaleti hakime degil de
kendisine birakmissa, adaleti ben dagitinm noktasina gelmisse adalet iflas et-
mistir. Az 6nce soyledim, adaleti dagitan yargictir, onun egitimini gérmustir.
Sugluyu belirleyecek olan hakimdir. Savci degildir, avukat degildir, ben degilim,
sizler degilsiniz hakimdir. Ama guinlimuzun Turkiye’sinde sucluyu belirleyen si-
yasi otorite. Bir kisi kalkip diyor ki, falan kisi su¢ludur, haindir. Savcilar harekete
geciyor, yargic onun soylemlerini kararina geciriyor ve karar ¢ikiyor. Ve biz diy-
oruz ki bu lilkede adalet var. Bu ulkede adalet yok. En blyUlk sorunumuz, Turki-
ye’nin en temel ve en biylk sorunu bu tilkede adalet yok. Emin olun hangi par-
tiden olursa olsun, altini ¢iziyorum hangi partiden olursa olsun, hangi goriisten
olursa olsun, hangi inangtan olursa olsun, hangi kimlikten olursa olsun, butin
vatandaslarimizin Gzerinde mutabik kaldigl konu bu llkede adalet yok. Biz
bunun micadelesini veriyoruz, adaletin miicadelesini veriyoruz.

DOGMAMIS GCOCUK iCiN ADALET iSTiYORUZ

Adaleti kendim icin istemiyorum, sizler icinde istemiyorum, 80 milyon icin
adalet istiyorum 80 milyon. Dogmamis ¢ocuk icinde adalet istiyorum, ana rah-
mindeki ¢cocuk icinde adalet istiyoruz. Bizim gibi disinmeyenler i¢in de adalet
istiyoruz. Adaletin iflas ettigi bir tlkede birakin demokrasiyi devlet yoktur.
Devleti var eden adalettir ve liyakattir. Bunlar ayri kelimeler olsalar dahi, ayri
sozctikler olsalar dahi birbirini tamamlayan kavramlardir. Yani isi ehline vermek
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demektir, adalet budur ayni zamanda. isi ehline vermezseniz, yani hakime ver-
mezseniz adalet dagitmak Uzere, adalet dagitmak “ben gucliyim benim yet-
kimdedir” derseniz lilkeyi baska bir noktaya tasirsiniz.

Bakin degerli arkadaslarim, 15 Temmuz darbe girisiminden sonra Birlesmis
Milletlere bir yazi yazildi 21 Temmuz 2016’da. Birlesmis Milletler medeni ve
siyasi haklara iliskin uluslararasi s6zlesme, Tirkiye’de taraf. Bu uluslararasi
sozlesmenin 13 maddesine ¢ekince koyduk. Yani dedik ki, 13 maddeyi OHAL
doéneminde askiya aliyoruz. Olaganistu halilan ettik, darbe girisimi oldu, bu s6-
zlesmenin 13 maddesini uygulamayacagiz. iki madde var ki, cok ama cok énem-
li ve bunun tzerinde maalesef lizlilerek ifade edeyim hemen hemen hig kimse
durmadi. Nedir onlardan birisi? Adil yargilama. Diyor ki, Tlrkiye Cumhuriyeti
hikiimeti Birlesmis Milletlere verdigi dilekceyle diyor ki, “Ben OHAL déneminde
adil yargilama yapmayacagim” diyor. Evet ben séylemiyorum, Turkiye Cum-
huriyeti hikimeti soyliiyor. Ne zaman? 21 Temmuz 2016’da. Kimin araciligiyla
soylliyor? Turkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler temsilcisi Halit Cevik imzasiy-
la veriliyor. “Ben adil yargilama yapmayacagim” diyor. Simdi biz uygar diinyaya
dontp de bizim tilkemizde adalet var diyebilir miyiz? Kendimiz itiraf etmisiz, al-
tina kapi gibi imza atmisiz “biz adil yargilama yapmayacadiz” diyoruz.

Bir baska madde daha var, “Tutulanlara insanca davranmayacagiz” dedik.
Tutulanlara, yani hapse atilanlara, yani sanik olanlara hentiz mahkiim degil
bunlar, hakim karari ¢ckmamis. Tutulanlara insanca davranma kurali var. “Ben
tutulanlara insanca davranmayacagim, yani iskence yapacagim” diyor. Bunun
Uzerinde de yeteri kadar durulmadi. Hani bizim anli, sanli medyamiz var ya CHP
bir sey soyledigi zaman oturup sabahtan aksama kadar CHP’yi nasil elestiririz
diye yazanlar var ya, siyaseti sadece CHP’yi elestirerek kendisini tatmin edenler
var ya bu iki madde hakkinda kalem bile oynatamadilar. Ne demek tutulanlara
insanca davranmayacagiz ne demek? Ne demek iskence yapacagiz? Turkiye
Cumbhuriyeti Hikimeti’nin kendisini Birlesmis Milletlere ihbar etmesidir. “Bizim
lilkemizde adalet yok, bizim (ilkemizde adaletin olmamasinin yaninda biz ayri-
ca tutulanlari insan yerine koymayacagiz ve onlara insanca davranmayacagiz”
diyor. Gergekten de son derece aci, son derece dramatik. Adalet kavrami soylu
bir kavram, herkesin uzerine titredigi bir kavram, adaleti ylceltmek hepimizin
gorevi, bizim gibi dislinmeyenlerinde diistincelerini ifade edebilecekleri bir
ortami yaratmak, devlette liyakat esasini getirmek. Bu hepimizin ortak hedefi,

4



YEREL YONETIMLER VE ADALET SEMPOZYUMU

amaci olmak zorunda.

YEREL YONETIMLERDE HANGIi ADALET?

Yerel yonetimlerde adalet. Hangi adalet? Size cok tipik bir 6rnek verecegim
cok tipik. Belki biraz sonra hocalarimiz agiklayacaktir. Bazi kentler Bliytksehir
Belediye Baskanligi yapildi. Olur tabi yasa ¢ikmistir olacaktir. Buytiksehir Bele-
diye Baskanligi kuruldugu zaman yasayla oradaki il Ozel idaresi’nin gorevi sona
eriyor. il Ozel idaresi de dolayisiyla malvarliklarini dagitmak zorunda, tasfiye et-
mek zorunda. Bir bakiyorsunuz eger belediye iktidarin elindeyse, iktidar orada
bir belediye baskanligina sahipse, vali karar aliyor il Ozel idaresi’nin malvarliklari
belediyeye veriliyor. Normal mi? Evet normal. Nicin? Ciinkii il Ozel idaresi bele-
diyenin gitmedigi kirsal bolgelerde de hizmet veriyor. Blyiiksehir olunca ne
olacak? O zaman Blyuiksehir Belediyesi kirsala hizmet gotiirecek. Diine kadar o
hizmeti gétiiren araclarin normalde belediyeye devredilmesi lazim. iktidar par-
tisinin oldugu yerlerde valiler bunu devrediyorlar giizel. Ama CHP’li bir belediye
varsa devredilmiyor. Ve bize de donip diyorlar ki, “biz adaletle (ilkeyi yonetiy-
oruz.” Hadi canim sizde ne adaletle yonetiyorsunuz? Baskiyla, siddetle yonetiy-
orsunuz. Her yerde soyledim bir daha soyliiyorum, devlet adaletle yonetilir, bil-
giyle yonetilir, birikimle yonetilir, liyakatle yonetilir, danismayla yonetilir devlet.
Devlet kinle yonetilmez, 6fkeyle yonetilmez, bilgisizlikle yonetilmez, 6nyargiyla
yonetilmez.

TURKIYE BIR AILE DEVLETINE DONUSMUSTUR

Eger devletin bitiun kurumlarini bir kisinin iki dudagindan gikacak bir séze
teslim ediyorsaniz, orada parti devleti de yoktur, sahis devleti vardir. Bugiin Tir-
kiye’nin geldigi nokta parti devletini agmis bir aile devletine, bir sahsi devlete
dénusmustir. Oyle ki; siyasi otorite yarg) Gzerindeki giictinii o kadar ileri bir nok-
taya goturmistir ki, en alttaki hakim en Ustteki hakime “ben seni tanimam?” di-
yor, “senin kararlarina uymam” diyor. Efendim anayasa boyle yaziyormus Sayin
Baskan anayasadan hikimler okudu. Anayasa béyle yaziyor. lyi de anayasa
askida. Anayasasi yurlrliikte olmayan bir Tlrkiye’deyiz biz su anda.

KAHRAMAN ORDUMUZA SONUNA KADAR GUVENiYORUZ

iki hitkiimet var arkadaslar. Bir saray hiikiimeti, bir Binali Yildinm hikime-
ti. Biri yasal, biri gayri yasal. Afrin’de operasyonlar yapiliyor. Yapilmali mi? Evet.
Higbiritirazimiz yok. Kahraman ordumuza sonuna kadar gliveniyoruz. Miicadele
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ediyorlar, karda kista miicadele ediyorlar. Kimin icin? Terorii 6nlemek ve bu
llkede herkesin huzuriginde yasamasiicin. Bu miicadelenin yanindayiz. Bu mu-
cadelenin yanindayiz ama beyler bundan rahatsizlar. Bunu gayet iyi biliyorum.
Ama biz lilkemizin selameti icin, tilkemizin glivenligi icin biz 6nce biz demiyoruz,
biz once Tiirkiye diyoruz. Bu Ulke hepimiz igin ¢ok degerli, cok dnemli. Tirki-
ye Cumhuriyeti sinirlari pergelle, cetvelle gizilen bir lilke degildir. Her karisinda
bu llkenin insanlarinin kani, acisi, gdzyasi vardir. Milli kurtulus savasi bosuna
verilmemistir. Demokrasiyi yuiceltmek icin verilmistir. Bu tlkede esit yurttaslig
getirmek icin verilmistir. Bu lilkede birlikte kardesce yasayalim diye verilmistir.

BANTLARI YAYINLAYIN AMERiKALILARI MAHCUP EDiN

Bakiyorsunuz aciklamalar yapiliyor, aralarinda buyiik farkliliklar var. Efendim
neymis Trump’la konustuk. Giizel konus. itiraz var mi? Yok hayir. Anlatacaksiniz
gercekleri evet. Terore karsi miicadele zorunludur evet. Orasi farkli agiklama
yaplyor, burasi farkli agiklama yapiyor. Bende diyorum ki, ya eger bir agiklam-
ada farklilik varsa bantlari yayinlayin kardesim. Amerikalilari mahcup edin,
bantlari yayinlayin Amerikalilart mahcup edin, ey Trump sen yanlis séyliyorsun
bak bantlar burada deyin. Niye gizliyorsunuz bunu? Devletin yonetiminde ayni
zamanda bir hiyerarsi vardir degerli arkadaslar. Merkezi hikiimet vardir, yerel
yonetimler vardir.

BiZiM BELEDIYELERIMiZiN VERMEYECEGi HESAP YOK

Bu merkezi yonetimler yerel yonetimleri denetlemeyecek anlamina gel-
mez. Demokrasilerde her yoneticinin denetlenmesi gerekiyor. Ve her yonetim
devletin kurumlari vardir ve en 6énemli denetleyici unsurda halkin kendisidir.
Biz hicbir zaman denetimden sikayet etmedik gelip denetleyebilirler. Cinku
bizim belediyelerimizin vermeyecegi hesap yok. Gelip denetlesinler. Ama su
gercegi de herkese ifade etmek isterim. Yazi yaziliyor 24 Kasim 2017°de Besik-
tas Belediyesi dolayisiyla Mahalli idareler Genel Miidiirliigi Istanbul Valiligine
yazi yaziyor. Efendim Besiktas Belediyesini gorevden alacagiz, agiga alacagiz
bize bilgi ver. O da veriyor bilgi. 1 Aralik’ta bir yazi daha yaziyor Mahalli idareler
Genel Mudurliigl, aciga alacagiz sen yazi yazdin ama ya bu yaziya gore biz agiga
alamiyoruz sen bir seyler daha bul diyor, bir seyler daha ilave et diyor. Biz onun
lzerine aciga alalim. 1 Aralik’ta yazi yaziyor, yani ben seni yiyecegim bana mal-
zeme ver arkadas. Bu mudur adalet, bu mudur denetim? Bu baskidir. Biirokra-
siyi baskilamaktir. Belediye Baskanlarinin buyiik bir kismi ya gorevden alindi
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kayyum atandi veya zorla istifa ettirildi. Zorla istifa ettirme demokrasilerde var
mi? Adalet kavraminda bdyle bir sey var mi? istifa edeceksin. Niye istifa edey-
im? Etmezsen ben sana gosteririm. E sdyle. Ailene de baski yapacagim diyor.
Ve bir Belediye Baskani gorevinden istifa ederken kendisini tutamayip agliyor.
Hadi bana baski yaptiniz ailemden ne istiyorsunuz diyor. Kim yapiyor? Saray
hikiimeti yapiyor. Binali Yildinm hiikimeti degil saray hiikimeti yapiyor.

Bakin bu slrecte beni en cok lizen noktalardan birisi Disislerinin aciklikla
devre disi birakilmasidir. Disisleri Bakani geziyor ama etkisiz eleman. istedigi
kadar gezsin, konusuyor istedigi kadar. Yoneten kim? Bu milletin yetki ver-
medigi saray hiikimeti. Simdi ben bu elestiriyi getirdigim icin yine onlarin bitiin
kanallari, biittin gazeteleri, bltiin televizyonlari Gstimiize Gstimiize gelecekler.
Saniyorlar ki, onlar gelecek biz geri adim atacagiz. Hi¢ kimse endise etmesin
80 milyon vatandasima sesleniyorum hic¢ kimse endise etmesin istedikleri ka-
dar baski kursunlar, istedikleri kadar Gzerimize gelsinler adalet i¢cin yapmaya-
cagimiz higbir sey yoktur. Adaleti ya getirecegiz, ya getirecegiz.

Degerli arkadaslarim, bu toplanti cok 6nemli ve degerli adaleti yerel yone-
timlerde arayacaklar. Ozellikle Yilmaz hocamin belki basindan gecen olaylari
burada anlatmasi benim icinde ¢cok degerli. Kendisini birkag kez dinledim ama
kendi kentine, yani Eskisehir’e hizmet getirmek istiyor. Hi¢bir ayrim yapmadan,
su icecekler suyu herkes icecek, su gelecek herkes kullanacak. Sadece CHP'liler
degil biitlin Eskisehirliler. Ama sen misin Eskisehir Bliyuksehir Belediye Baskani,
sen misin Cumhuriyet Halk Partili ben senin 6nlni kesecegim diyor. Yilmaz ho-
canin ondnu kesebilirler mi? Hayir. Kime zarar veriyorlar? Eskisehir’e zarar veri-
yorlar.

15 TEMMUZ’DAN BUYANA HALA iDDIANAMESi OLMAYAN YUZLERCE
KiSi HAPISTE

Bakin bir sey daha ifade ederek sozlerimi bitireyim. Bugiin Tiirkiye Cum-
huriyetinin hapishaneleri tiklim tiklim doludur. Yer yok, sirayla uyuyor insanlar.
Daha aci olani ise 15 Temmuz’dan buyana hala iddianamesi olmayan yiizlerce
kisi hapiste. Ve bunlar kalkiyorlar adaletten s6z ediyorlar, bizimde inanacagimizi
saniyorlar. Siz adalet degil bu Ulkeye adaletsizlik getirdiniz. Bizim gérevimiz
adalet icin miicadele etmek, baski icin miicadele etmektir. Kim baskiyi kuruyor-
sa, kim adaletsizlikten yana tavir aliyorsa biz asla susmayacagiz. Clinku biz dilsiz
seytan asla ve asla olmayacagiz ve miicadele edecegiz. B
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<2 SARIYER
== BELEDIYESI

Sariyer Belediye Baskani Suikrii Geng

Yerel YOonetimler Her Hizmetinde
Adalet Kavramina Sarilmalidir

erel Yonetimler ve Adalet Sempozyumu ile uzmanlarimiz bu konuda
Y(;ok genis aciklama ve degerlendirmelerde bulunacaklar. Ve ¢ok degerli
tartismalarin da olacagini bilmekteyiz. Ancak bugiin yerel yonetim ve 6zellikle
icinde yasadigimiz donemdeki bu adalet kavramini, sokaktaki uygulamalari ve
karsilastigimiz sorunlarla birlikte birkag seyi sdylemeyi ben de kendime gorev
Ustlendim. Onun igin izin verirseniz birkag dakikanizi almak istiyorum. Bugiin
gonulisterdi ki neyi tartisalim? Yerel yonetim ve surdurilebilirligi tartisalim. Ku-
laga da hos geliyor, soylemi de glizel. Zaman zaman sureklilikle, stirdirilebilir-
lik kanistirilsa da, anlam itibariyle 6zellikle cagdas degerlerin bir arada yapilanin
ve yapilamayanin, 6zellikle yasanan olumsuzluklarin ve buna 6nlem alinmaya
calisilan olumlu seylerin bir arada degerlendirilebilmesi agisindan strdurtlebil-
irligin 6nemi ¢ok fazla. Yerel yonetim ve kalkinmayi konussaydik bugiin mesela,
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yerel yonetim ve cevreyi, Turkiye’nin en 6nemli sorunlarindan, yerel yonetim
ve egitimi, konussaydik. Oysa biz yerel yonetim ve adaleti tartisiyoruz. Sadece
bu konunun segimi bile, bize aslinda i¢inde bulundugumuz gtinleri anlatiyor.
Buglin gerceklestirdigimiz sempozyum yerel yonetimlerde adalette yasanan
temel sorunlarin tespiti ve ¢oziimiine yonelik atilacak adimlar, oneriler ile ve
¢ikacak sonug bildirgesi ile de bir yol haritasi, yerel yonetimler manifestosuna
temel teskil edecektir.

Benzer sempozyumlarin tilkemizin her bolgesinde tespit edilecek merkezle-
rde devam ettirilmesi halinde, ki bu cok 6nemli, bolgelerin 6znel kosullarinin da
degerlendirilmesiyle, partimizin yerel yonetim anlayisi da netlesmis olacaktir.
Ozellikle 2019 yerel se¢cim calismalarinda 6nemli bir kaynak ihtiyacini gidermis
olacagiz.

Genel Baskanimizin baslattigi Adalet Yurlyusi’nde de gordik ki “Adalet”
toplumun her kesiminin 6zlemle aradigl bir olgu. Her alanda, adalet igin
baslatilan yuriyUsin yerel yonetimler icin de olmasi kaginilmazdir. Clinku yerel
yonetimler adalet olgusunun, tam da merkezinde oturuyor. Dolayisiyla, biz yer-
el yoneticiler bu anlayisi hakim kilmak konusunda, israrli olmaliyiz.

YENI VE FARKLI BiR YEREL YONETiM ANLAYISI OLUSTU.

Temel hizmetlerin yaninda ¢agdas yerel yonetim anlayisinda yerel yonetim-
lerin yeterliligi ya da basarisi, 6zgiirliigli, demokrasiyi ve katilimi gerceklestirme
Olcitlerine gore degerlendiriliyor. Avrupa Konseyi yerel yonetimler konfer-
anslarinda yerel yonetimlerin 6zgurliklere saygl gostermesini, yasamin 6zgul
ve siyasi parti bagliliklar Gstd niteligini korumasindan bahsediyor. Merkezi
yonetim ve yerel yonetim arasindaki denetim iligkisinin bagimsiz yargi organ-
larinca kurulmasi gerektiginin Ustinu giziyor.

YEREL YONETiIM, SURDURULEBILIRLIK VE KATILIMCILIKLA MUMKUN

Yerel yonetimin olmazsa olmazi biraz dnce de soyledigim gibi strdirulebil-
irlik ve katilimcilik.

Yerel yonetimler, merkezi yonetimlere gore halkin katilimina daha agiktir. Bu
nedenle, aslinda demokrasinin olmazsa olmaz sarti katilimciligi daha destekler
niteliktedir. Katilimciligin artmasi, yerel demokrasinin kuvvetlenmesidir ayni
zamanda, seffaf bir yonetim olusmasina katki saglayacaktir. Yerel yonetim halk-
la i¢ ice oldugu icin halkin ve temsilcilerinin yani STK’larin yonlendirmesine
daha agiktir.
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Katiimciligin dnemine bir 6rnek daha vermekistiyorum. Suanda kent merke-
zlerinin hemen cevresinde, Istanbul’da da yogun bir sekilde yasanan, gecekon-
dulasmanin getirdigi milkiyet sorunu var. Milkiyet sorununun anahtari halkin
finalde, bu ise katiimidir. Bunun saglanmamasi halinde ¢6ziim olanaksizdir.
2981 sayili Kanuna gore dizenlenmis ve tasdik edilmis olan, i1slah imar plan-
larinin Sariyer’de uygulanmasi icin, halkla, 6zellikle de mahalle dernekleri
ve onlarin olusturdugu ortak yapilanmayla birlikte hareket ediyoruz. Sariyer
Belediye Meclis kararlarinin, alt yapi calismalari tamamen mahalle dernekler-
inin katilimi ve kararda s6z sahibi olmasiyla gerceklesmektedir. Dolayisiyla da
alinan her asama, katedilen her yol bu ¢alismanin bir sonucudur. Ayrica, Halki
yasama katabildigimiz, halki kendini ydonetme konusunda s6z sahibi yaptigimiz
surece yonetimde adaletten bahsedebiliriz.

YATIRIMLAR HALKIN KATILIMIYLA MUMKUNDUR

Buglin Sariyer'de agilan kres, dershane, genclik merkezleri, yurt, yaslilara
hizmet evleri, kiltiir merkezleri, saglik merkezleri gibi alanlarin kurulmasi STK
ve halkin surece katilimi ile gerceklestirilmistir.

Merkezi kararlar her zaman ¢6ziim olmuyor.

MERKEZi YONETIM, YERELI ETKiSiZ BIRAKABILIYOR!

Buglin merkezi yonetim her gecen giin yetki alanlarini genisletme gayre-
ti icindedir. Cikarilan gesitli yasalarla merkezi yonetim yerel belediyeyi etkisiz
halde birakabiliyor. Merkezi yonetimin, belediyelerin yetkilerini, kendi elinde
bulundurarak ya da kisarak, ciddi sikintilar yaratmaktadir.

INSAAT EKONOMIiSINDE, YERELIN GELIRINi DE MERKEZi YONETIM ALIYOR

insaat sektdriine dayali bir ekonomik kalkinma modeli izlendigi icin zaman
zaman plan yetkisi aliniyor ve hatta yetkiyi almakla beraber ruhsati da veriyor.
Ornegin Cevre ve Sehircilik Bakanligl. Ruhsat harglarini da aliyor. Yerel yone-
timlerin temelihtiyaglari olan ruhsat harglarindan yoksun olmasi belediyelerde
temel kaynak eksikligine ve ciddi problemlere yol aciyor. Ornegin, giiniimiizde
yine kulaga hos gelen kentsel donusum uygulamasi, birdeyaninda genel dogru-
laridasiraladiginizda, binalarin sagliksizligl, kentlesmenin 6nemi, insanlarin bir
arada yasamasinin glzelligi vb. saydiginizda kentsel doniisiim olmazsa olmaz
bir olgu olarak karsimiza gikiyor. Ancak uygulamadaki sikintilar, 6zellikle yerel
yonetimlerin baypas edilmesi, merkezi kararlarla kentsel donlisiim uygulama-
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larinin dayatilmasi, hatta rantin yogun oldugu bolgelerde, ¢ikarilan afet riskli
yasalarla yerel yonetimlerin tamamen ortadan yok edilmesini getirmistir. Bizim
biraz 6nce anlatmaya calistigimiz, o katilimciligin olmazsa olmazi paydaslarin
olmazsa olmazi halkin, o yorede yasayan insanin yok sayilmasi beraberinde
¢ok sayida problem getirmektedir. Sunu bir yonetici olarak israrla séyliyorum
ki, bugline kadar yapilmis dogru kentsel yonetim uygulamasi yoktur. Neden?
Mevcut problemlerden dolayl. Merkezi yonetimin yetkileri elinde toplamasi,
hazzi lilkemizde yerel yonetimlerin gelisme surecinin, gelismis tilkelere nazaran
farklilik gostermesine sebep oluyor. Biliyorsunuz insanlik var oldugundan
bu yana, her sey bir gelisme surreciyle adim adim olusmakta. Avrupa’da veya
gelismis toplumlarda yerel yonetimler halkin igcinden ve drgiitlenmelerle mey-
dana gelmistir. Sivil toplum kuruluslari olusmus ve bunlarin gelismesi son-
rasinda yerel yonetimler olusmustur. Ama bizde her zaman oldugu gibi keyfi-
yete dayali oldugu icin yerel yonetimi yukaridan vermisler ve istedikleri zaman
da yetkileri geri almalari ok normal. Ve bunun getirdigi sancilar bugiin temel
olarak karsilanmakta.

Sonug olarak, yerel yonetimler tim faaliyetlerini gerceklestirirken “adalet”
kavramina sarilmalidir. Adil olmak bir yerel yoneticinin en temel prensibi ol-
malidir.

Yerel yonetimler faaliyetleri geregi halk 6niinde surekli bir sinava tabidir.
Cunku halk, calisani, degerlere saygi gostereni, toplumun ihtiyaclarini karsila-
mayi amaglayani gordr.

Yerel yonetimler toplumsal huzur ve mutlulugun baslangi¢ noktasi olmalidir-
lar. Farkliliklari zenginlik kabul ederek, bir arada dostca yasami saglamalidirlar.
Bunu da ancak ve ancak adalet duygusuyla saglayabilirler.

Unutmamak gerekiyor ki, belediyeler lizerinde yapilacak en buyik, en st
dizeydeki denetim secimler yolu ile halkin yapacag denetimdir. Adaletten
ayrilmayan bir yerel yoneticinin de zaten en bliylk destegi, iste yine bu halktir!

Bu sempozyumun yapilmasinda emegi gecen, basta Ulke Politikalari Vakfi
Yoneticileri olmak Uizere herkese ve katiimlarinizdan dolay sizlere tesekkir
ediyorum.

Yasamin her alaninda hak, hukuk, adalet dileklerimle, sizleri saygi ile selam-
liyorum. m
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Ulke Politikalari Bagkani, Avukat Hiiseyin Karatas:

Hukukcu Hi¢bir Zaman
Diigmelerini Aramamisti!

ariyer Belediyesi’nin degerli katkilariyla, yardimlariyla boyle bir top-

lantiy1 organize etmis olmanin gururu, mutluluguyla sizlere sesle-
niyorum. Ben 40 yil 6nce Gllsuyu’na hakimdim. Hukuk hayatima oyle
basladim. Kirk yil oldu tam. Hukuk ve adalet lniversite kirsilerinde,
o tarihlerde tartisilirdi ve suglanan clbbeliler vardi. Ama hi¢bir zaman
digmelerini aramayan, ¢ark toplamaya ¢ikmayan. O liniversitelerde bu-
guin hukuk vermiyor, hukuka iliskin en kuglik bir soru soramiyor insan.
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Cezaevlerinde feryatlar aglik grevleriyle hukuk ariyor ise ve 6zgurlikle-
ri uzun sure kisitlanarak, insanlar hukuk ariyor ise hukuktan s6z etmek
mumkin degil. O zaman, yizlerce kilometrelik yirlyusler gerekiyor,
adalet arayislari gerekiyor. Davetiyelerimizi aldiniz herhalde. Renginin
neden siyah oldugu konusunda, sorular sorulmali bence. Hukukun yasi
nedeniyle, davetiyelerimizi de siyah yaptik. Hukuk yas tutuyor ¢uinki
Ulkemizde. Oysa bizim vakfimizin demokrasi ve insan haklari temelinde
gosterdigi faaliyetlerin asil amaci, insanin dogumundan 6liimiine kadar
gececek slire icerisindeki yasam bicimi. Haklari, 6zgtrlikleri bunlaraiilis-
kin biz calismalar yapiyoruz. Bu temeller ne zaman atildi MO 1750. Ha-
murabi Kanunlarr’yla insanlara, “insansin, senin bedenin senindir” diye
haklar tanindi, bugiin Tiirkiye’de bunlar sayet tartisilir halde ise 6zgiir-
likler kisitlaniyor ise gereksiz yere mahkum edilmeden insanlar, 6zgiir-
liklerinden yoksun kiliniyorsa, o zaman hukukun tartisilmasini, maale-
sef meclis kirsulerinden degil, iste bu tur sikintili ortamlarda tartisilmasi
gerekiyor. Eger Bllyuk Atatlrk’in “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” ilkesi biitlin
diinyada benimsenmis olsaydi, diinyada savas olmayacakti, ama savas-
lar bile hukuka tabiidir. Birlesmis Milletler denetler, Uluslararasi Savas
Suglari Mahkemesi var. Bakin orada bile hukuk araniyor. insan Haklari
hicbir zaman gliciin litfuyla verilmemistir. Hep glice karsi direnisle elde
edilmistir, insan Haklari. Ciinkii iktidar giic, glicte iktidar, demektir. De-
gerli hocamizdan yillar 6nce 6grendik, Aysel Celikel hocamizdan. Monar-
silervardi. Azinlik ydnetimleri, oligarsiler vardi ve insan haklarini teminat
altina alan en gelismis parlamenter demokrasiler vardi. Bugtin diinyaya
soyle bir bakin literatlire herhalde yeni bir terim koymak zorunda ka-
liyoruz. Parlamenter Fasizm. Butiin diinyadaki érnekler yeni bir ¢agin,
bilim caginda tamamen geriye donmus bir cagin yasama gegirilebilece-
gi gibi bir endise yaratiyor. Buna ben curcuna yénetimi diyorum. Curcu-
nayi Turk Dil Kurumu séyle tanimliyor: “Kavga, gurilti ve rezalet.” Artik
“Parlamenter Fasizm mi?” deriz, yoksa “Curcuna yonetimi mi?” deriz,
bu sekilde yiriiyecek. Normal Parlamenter sistemlerde secilenlerin ilk
denetim mekanizmasi siyasal denetimdir. Yani begenmezsiniz se¢im-
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lerde ¢ikarsiniz onlari iktidardan indirirsiniz boylece bir siyasal dene-
tim olur. Ama se¢gmenin bilgilenmesini engellerseniz, televizyonlar ve
basin susturulursa, gecim sikintisinda olanlar secim siralarinda ufak
tefek paralarla beslenerek oy devsirilirse, o zaman siyasal denetim or-
tadan kaldirilir ve gii¢ elde kalir. Parlamenter sistemlerde secilenlerin
ikinci denetim mekanizmasi ve asil denetim mekanizmasi hukuktur.
Yarginin denetim yetkisini kullanabilmesi icin bagimsiz olmasi sarttir.
Yargl kimsenin usagi veya alt kadrosu degildir. Olmamalidir da. Ana-
yasamizin 138. Maddesi diyor ki hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar,
anayasaya kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore
karar verirler. Hicbir organ makam merci veya kisi yargi yetkisinin kul-
lanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, ge-
nelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Yani, “Ben bu da-
vanin savcislyim” diyemezsiniz. Yasama ve yuriitme organlariyla idare
mahkeme kararlarina uymak zorundadir. Bu organlar ve idare mahke-
me kararlarint hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilme-
sini geciktiremez. Yani kanun maddesi diyor ki, “Anayasa Mahkemesi
kararini tanimiyorum” diyemezsin. “Saygli duymuyorum?” diyemezsin,
alt mahkemeye, “Ust mahkeme kararina uyma” diyemezsin. Ama biz-
de farkli durumlar var. Emir demiri kesiyor. Secilmis insanlar emirle
gorevlerinden istifa edebiliyor ya da gorevlerinden alinmalari igin el-
lerinden gelen yapiliyor.

YSK, MUHALEFETE VERILEN 3 OYDAN iKiSi iKTiDARINDIR,
DIYEBILIR Mi?

Parlamenter sistemlerde dedigimiz gibi anayasa mahkemeleri en
ust makam ama tilkemizde ¢ok farkli birmakam var, hepsinin Gizerinde.
Yiksek Secim Kurulu, kanunlara uymamayi hakli gorebilen ve bunu
mesru gorebilen bir yiiksek se¢cim kurulu. Kanun diyor ki, “Mihdrld
olacak pusulalar.” “Hayir” diyor. Dolayisiyla, “Gegerlidir” diyor. Sim-
di Yuksek Secim Kurulu bu kadar yliksek yetkilerle donatilmis olarak
kendisini degerlendiriyorsa 6niimiizdeki genel veya yerel segimlerde
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soyle bir karar alsa dese ki muhalefet partilerine verilen her lic oyun
ikisi, iktidar partisine veya ittifaka verilmis sayilir. Veya yerel segcimleri
hukuka uygun bulmadim, iptal ettim, deyip bundan sonra belediye
baskanlarini, segilmis baskan ve cumhurbaskanini atayacagim, diye-
bilir mi?

Obiir hukuksuzlugu gériince bu kaygilari duymakta hakliyiz. Efen-
dim ben kisaca dunyadaki hukuksal gelismeleri degerli hocamiz Aysel
Celikel Hocamizdan 6grendigimiz glinden buglne, ufak gelismeleri
anlattim. Simdi emin adamlar sehreminleri onlarin gérev yaparken
uygulayacaklari hukusal kurallar ve sehreminlerine karsi uygulanacak
hukukla ilgili gerekli agiklamalari herhalde yapacagiz. Fakat sunu
soylemek istiyorum, Degerli Dursun Cigek Milletvekilimin de yasadigi
sureci, canli yasayanlardan birisiyim. O donemde bir kitap yazmistik.
Rahmetli Tirkan Saylan’la birlikte ve son s6ziim su idi: “Hukuk hepimiz
icindir, hukuku hice sayanlar bir giin hukuka muhtag¢ kalacaklardir”
tarih boyle soyluyor. Kaldilar mi? Kaldilar. Dolayisiyla biz disardakiler
sessizolursak, lilkemizissiz ve hukuksuz, olur. icerdekiler yalniz ve yap-
ayalniz, olur. Biz sesimizi bu nedenle ¢ikarmak zorundayiz bu adalet
arayislarimiz devam etmeli. iceride bulunan degerli milletvekilimiz
Enis Berberoglu dahil olmak tizere hukuku arayan butin kisilere sevgi
ve selamlarimizla, onlarin 6zgiirliikleri icin hos geldiniz efendim. ®
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Eski Ankara Bliyiiksehir Belediye Bagkani Murat Karayalgin

Trafik Hizmetleri Yerel
Yonetimlere Devredilmeli

u toplantinin ¢cok 6nemli, cok zamanli oldugu kanisindayim. Turkiye’de
B2019 Mart’inda yapilacak Yerel Yonetim Secimlerine yaklasik 1 yillik bir
sure kalmis bulunmaktadir. Biraz 6nce agilis konugsmalarinda dile getirildigi,
hepimizin ¢cok yakindan izledigimiz gibi Tiirkiye belediyeciligiyle ilgili, Turki-
ye’deki yerel yonetimlerle ilgili tartisilmasi gereken ¢ok sayida konu bulun-
maktadir. O agidan zamanli. Ayrica dlinya belediyeciligi son yillarda 2. beledi-
yecilik diye adlandirilan bir slirecin icine girmis bulunmaktadir. 1980’li yillarda
neoliberal siyasetlerin getirdigi, yerel 6lcekte ozellestirilmis kamu hizmetler-
inin yeniden yerel yonetimlere kazandirilmasi amaciyla diinyanin degisik
kentlerinde, ideolojik gerekceye de dayanmaksizin, pratik diistincelerle hare-
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kete gecmis olan belediye baskanlar icinde bulundugumuz donemde 2.
Belediyecilik hareketini baslatmis bulunmaktadir. O agidan da zamanli.
Ancak yine, hem Genel Baskan’imizin hem Sariyer Belediye Baskani’mizin,
Vakif Baskani’'mizin ifade ettikleri gibi bu toplantiyla sinirli olmamali. Yer-
el yonetimlerde adalet gercekten cok énemli. Bu isin basi, bu isin 6zu.
Ama ele almamiz gereken, tartismamiz gereken yerel yonetimlerle ilgili
olarak baskaca konular var. Ben 6rnegin, bu konulardan birinin trafik ola-
cagl kanisindayim. Eski bir belediye baskani olarak da soyleyeyim, trafik
hizmetlerinin yerel yonetimlere devredilmesi gerektigi dislincesindeyim.
Merkezi yénetim biiyiik kentlerde, hele de istanbul’da trafik hizmetlerini
yonetememektedir. Belediyelerin bunu daha basarili bir sekilde yonete-
ceklerini iddia ediyorum.

Belediyelere yalnizca trafik igin, ulasim icin alt yapi goérevi verilmesi
bana gore dogru degil, yeterli degil. Bunun yani sira, bir de akan trafigin
yonetilmesi gorevi, hizmeti yetkisi belediyelere verilebilmeli. Bir konu bu
olabilir. Bir baska konu, bir baska yerde yapacagimiz toplantida kentsel
donistim olmalidir. Kentsel doniisimiin nasil yapilacagi, nasil yapilmasi
gerektigi, kentsel doniisiimle birlikte katilimin proje ol¢eginde nasil devr-
eye sokulacagl, hemserilerin o siirecte nasil 6rgiitlenecegi tartismaya acil-
malidir. Bunun da ¢ok biyiik bir dnem tasidigi kanisindayim. Sayin konuk-
lar, Tirkiye’de kamu yonetimi, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esasina gore 6rgitlenmistir. idare bir biitiindlr; anayasadaki ifadesiyle.
Ancak bu butiinluk icinde merkezden yonetim, yerinden yonetim birim-
leri Uzerinde haksizliga, adaletsizlige yol acan uygulamalar sergilemekte-
dir. Bu yeni de degildir. Ger¢i Sayin Genel Baskan’imiz Yilmaz Hoca’mizin
yasadigl ornekleri dile getirmesini istedi ama eger izin verirse ben de
yasadigim ornekleri ya da gozledigim ornekleri siralamak istiyorum. An-
kara Belediye Baskanligl yaptigim dénemde, nasil olsa hepiniz Ankara’yi
biliyorsunuz, Ankara’nin en itibarli caddesi olan Atatlirk Bulvari’nin, hig
olmazsa iki kaldinminin araglardan kurtarilmasi igin o iki kaldinm Uze-
rinde park etmekte olan araglari oradan uzaklastirmak icin ¢ok carpici,
¢ok basarili oldugunu disiindigim uygulamayi baslatmistik. Ve lg¢ ay
stire sonunda kaldirimlari temizlemistik. Ama dénemin Ankara valisi bana
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il idaresi Yasasi’nin falanca maddesine gére o uygulamaya son vermem ge-
rektigine iliskin soyle bir iki cimlelik bir yazi génderdi. O uygulamaya son
verdim. Clinkli merkezden yénetimin boyle bir yetkisi var. Cok sayida 6rnek
var. Daha 6ncekiyillardan da cok sayida 6rnekler verilebilir. Ancak AKP Yone-
timi 2000’li yillarda yerel yonetimlerde iddiali degisiklikler yaptigini ileri
strdi. Gercekten de kimi dnemli diizenlemeler de yapilmadi degil. Ornegin,
yerel yonetimlerin 6zerk birimler oldugu ilgili yasalarda yazdi degil mi? Bu
“0zerk” bizim Cumhuriyet Halk Partililer olarak, sosyal demokratlar olarak
kullandigimiz bir s6zciik degil. “Belediyeler idari ve mali 6zerklige sahiptir”
ifadesi Belediye Yasasr’nin 3.maddesinde yazilmaktadir. “il Ozel idareleri,
idari ve mali 6zerklige sahiptir” ifadesi de yasada yazmaktadir. Geriye zaten
bir siyasi dzerklik kaliyor. Eger Belediye ve il Ozel idarelerin idari ve mali
ozerklikleri varsa bu gergekten bir adimdir. Bir adim olarak gériilmelidir.
Belediye meclisleri biitcelerini kabul ediyorlar. Dolayisiyla yerel yonetiml-
rde karar organlarinin se¢imle glindeme gelmesi konusunda 6z kaynaklara
sahip olma ve kendi butgelerini onaylama anlaminda bir 6zerkligin old-
ugu gorulmektedir. Simdi bu degisikliklerden sonra yapilan adaletsizlikler
daha aci verici, haksizligin boyutlarini derinlestirici nitelikler tasimaktadir
kanisindayim. Simdi size bir érnek verecegim. Ankara Kenti’nde dogal-
gaz bir kamu malidir. Ankara Kenti’nin meteorolojik 6zellikleriyle Ankara
halkinin bir baska yakit kullanmasi séz konusu degildir. 1989-94 doneminde
Ankara Kenti’nin dogalgaz sebekesi yaklasik 200 kisur milyon dolarlik bir
yatirimla insa edilmistir. Bu yonetimin “Karayalgin borglari” diye nitelendigi
borcun miktari 2,5 milyar dolar. Biz 2,5 milyar dolarlik yatirnm yaptik o
dénemde. Bunun 200 kiisur milyonun biraz tistlindeki béliimu dogalgazigin
harcanmistir. Ankara Kenti’ne dogalgaz sebekesi kazandirilmistir. Ve zaman
icinde Ankara Halki metrekip esasina gore alinmis olan bu 200 milyon dol-
arlik borcu, kurusu kurusuna, geri 6demistir. Dolayisiyla sebeke timuyle
Ankara Kenti’nin, Ankara Halki’'nin mali olmustur degil mi? Ama bu sebeke
o siradaki Ankara Belediye Baskani’nin halktan pesin olarak toplamis old-
ugu dogalgaz parasini, BOTAS’a yatirmamis olmasi nedeniyle, Ankara il
Baskani’miz Adnan Keskin’de burada, varlik satisi yoluyla satildi. O borcun
o0denmesiicin satildi. Tasavvur ediyor musunuz? 1 milyar 200 milyon dolara
bu sebeke, merkezden yonetimin karariyla, satilmis bulunmakta. Bu Anka-
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ra Halkina, karsi ¢cok biliylk haksizliktir. Kamu mali 6zellestirilemez. Anka-
ra’nin en yuksek yerel mesruiyet organi Ankara Buyuksehir Belediye Mecli-
si’dir. Ankara Bliylksehir Belediye Meclisi’nin boyle bir karari olmadan hali
hazir haritalarda ve tapuda Ankara Kenti’nin mali olarak gériinen bu sebeke
satildi. Bu Ankara’dan bir 6rnek. istanbul Baskan’miz da burada. iki érnek
de Istanbul’dan verecegim. 1/100.000’lik ¢cevre diizeni planlari var. Bunlar
ilgili uzmanlar tarafindan illerin anayasalari olarak nitelendirilmektedir.
Nerede, ne yapilacagini, nerede nelerin insa edilecegini, kullanilacagini
1/100.000’lik planlar ortaya koyar. Bu planlar biyliksehir belediyelerinde,
blylksehir belediyesi meclisi tarafindan kabul edilir. istanbul’dan 2009
yilinda, kendisini rahmetle aniyorum, Prof. Dr. Hiiseyin Kaptan’in baskan-
liginda yaklasik 500 uzmana istanbul’un cevre diizeni plani hazirlatildi. Ve
bu plan istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Meclisi’nde, bakin burasi cok 6nem-
li, oy birligiyle kabul edildi. Cumhuriyet Halk Partili belediye meclis Gyeleri
de “evet” dediler, bu plana sahip ¢iktilar. Bilmiyorum baska boyle bir 6rnek
var mi? Bu ¢ok carpici oldugu icin soyliyorum, CHP’lilerin de buna oy ver-
mis olmasini.

ISTANBUL, KUZEY AKSINDA GENiSLEMEMELI!

Bu plan su acidan énemli; plan diyor ki: istanbul’un genislemesi kuzey-
gliney istikametinde olmamalidir, kuzeye cikilmamalidir. Clinki kuzey,
istanbul’un akcigeridir. Clinkii kuzeyde istanbul’'un su kaynaklari bulun-
maktadir. O nedenle oraya gidilmemeli. Bunu da simdi iki 6nceki istanbul il
Baskani kimligimle soyliyorum.

3. HAVA LIMANI’NA DEGIL, YERINE KARSI CIKTIK

Biz 3. Havalimanina karsi ¢ikmadik. 3. Hava limaninin orada yapilmasi-
na karsi ¢iktik. Clinkii 1/100.000°lik plan 3. Havalimanini Silivri yakinlarinda
insa edilmesini 6n gériiyordu. Ve 1/100.000’lik istanbul Cevre Plan’'nda da
sayin konuklar, Kanal istanbul, diye bir proje bulunmamaktaydi. Béyle bir
sey yok. Bu plan yani 500 uzmanin hazirladigy, yillarca hazirlanan, yillarca
tartisilan, biiyiiksehir meclisinde onaylanan planda Kanal istanbul, diye
bir proje yok. Boyle bir gereksinim duyulmamis. Bu uzun vadeli bir plan,
istanbul’'un uzun vadeli gereksinimleri dikkate alinarak hazirlanan bir plan.
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Ama merkezden yonetimin yetkili temsilcisi, sehir emiri degil de, merkez-
in emiri diyelim bir helikopter gezisinde 3. Havalimaninin orada degil de,
ongorildigl yerde, degil de simdi insa edilmekte olan yerde, yani orman-
larin icinde kuzeyde insa edilmesini istedi. Bir de Kanal istanbul, diye bir
proje ekleyiverdi. istanbul’un en yliksek mesruiyet platformunun kararlari
hice sayildi. Bliyliksehir Belediye Meclis Grup Baskan Vekilimiz Ertugrul
Bey’e bu toplantiya gelmeden 6nce sormustum, daha sonra bu planaislen-
di mi, diye. Yok, bdyle bir sey. Bunu plana isleme gereksinimini bile duy-
mamislar. Yani plan metni var, 6te yandan o plana aykiri yapilar yapilmak-
ta, hem de milyarlar harcanmakta. Ama zahmet edip, hi¢ olmazsa bunu
mesrulastirma, denklestirme ¢abasi da sergilenmis degil. Aslinda verilecek
cok sayida 6rnek var. Sayin Genel Baskanimiz biraz dnce gorevden uzak-
lastirilan, teknik tabiri ile belediye baskanlari ile ilgili daha dogrusu Besik-
tas Belediye Baskanimizla ilgili 6rnek verdi. Bu baglamda da merkezden
yonetimle yerinden yonetim birimleri arasinda ¢ok ciddi farkliliklar old-
ugunu goruyoruz. Tiirkiye’nin mali anayasasi diye nitelendirilen 5018 sayili
yasa, kamu mali yonetim ve kontrol basligini tasiyan yasa, siyasetcilerin ve
Ust yoneticilerin hesap vermesi gerektigini 6n gérmektedir. Niyeyse yasa,
belediye baskanlarini siyasetciler kisminda degil de, Ust yoneticiler kismin-
da saymis, onu anlamis degilim ama. Sonucta, bir cifte uygulamanin, gifte
standardin oldugu acik. Eger biriddia varsa, eger iddialar tizerine siyasetgil-
er gorevden aliniyorsa merkezi yonetimden gorevden alinmasi gereken ¢ok
sayida bakan oldugunu bilmiyor muyuz? Yasamadik mi biz bunu? Onlara
bdyle bir uygulama yapilmayacak ama belediye baskanlarimiza, Cumhuri-
yet Halk Partili Belediye Baskanlarina bakanligin baslattigi bir sorusturma
gerekce gosterilerek hakkinda sorusturma vardir, baslatilmistir denilerek
onlar icin gérevden uzaklastirma uygulamasi yapilacak. Bunlar niye oluy-
or? Bunu neye dayanarak yapiyorlar? Anayasamizin 126. Maddesine gore
merkezden yonetimin, yerel yonetimler tizerinde vesayet yetkisi var. 126.
Madde vesayet yetkisini dort baslik altinda siralamis, 127. Madde diye ho-
cam diizeltiyor. Dort tane gerekge var. Su dort gerekceyle merkezden yone-
tim, yerel yonetimler Gizerinde vesayet yetkisini kullaniyor.
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1) Yerel hizmetlerin, idarenin bitlnligl ilkesine uygun bir bigimde
yuratilmesi.

2) Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi.

3) Toplum yarari.

4) Yerel gereksinmelerin geregi gibi karsilanmasi. Bu dordlni de
okudum. Allah askina bunlarin Ankara’nin dogalgaz sebekesi ile ne ilgisi
var? Bunlarin 3.havalimaninin orada degil de, planda 6ngorildigu gibi, bu-
rada yaptirilmasiyla, ya da Kanal istanbul gibi bir projenin dayatilmasiyla,
getirilmesiyle ne ilgisi var? Sorun bence yasa sorunu degil. Ama bir siiredir
gorlyoruz ki sorun, burada da onu anlatmaya calistim gdstermeye calistim,
sorun anayasa sorunu da degil. Genel Baskanimiz bunu az 6nce ayrica ifade
etti, sorun daha baska. Sorun 6zgirr yasama, adalet icinde yasama, hukuk
icinde yasama arzusunun, gereginin yerine getirilip getirilmeyecegi sorunu.
Ve bu sorunun ¢6ziimiinde de 1 yil sonra bir firsat ayagimiza gelecektir di-
yerek konusmami burada noktaliyorum. m
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Prof. Dr. Rusen Keles:

Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti ve Uygulamalar

EREL yonetim ve yerinden yonetim konularini, adaletle iliskileri

lzerinden tartisiyoruz. Anayasamizin 123. Maddesi, yonetimin bir-
liginden s6z eder. Merkezi yonetim ve yerel yonetim birbirlerini tamam-
larlar. Ve esaslari yasayla belirtilir. 126. madde merkezi yonetimin, tas-
ra 6rgutliniin diizenlenmesi ile ilgilidir. 127. madde dogrudan dogruya
yerel yonetimlerle ilgilidir. Orada, il, belediye ve kdyden so6z edilir. Yerel
yonetimler, mahalli ihtiyaglari karsilamak tizere, halkin oyuyla secilerek
is basina gelen karar organlari, kamu tlzel kisileri olarak tanimlaniyor.
Uzerlerindeki devlet vesayetinin, hangi konulara 6zgl olmak tizere, dev-
let tarafindan, hiyerarsik denetimin disinda yerine getirilecegini belirt-
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mistir. Bunlar arasinda bir tanesi toplum yarari gézeterek AB Konseyinin
dikkatimizi gektigi bir noktadir. Clinkii toplum yararinin nasil taninacagi
hususu, ne yasamizda, ne de anayasamizda belirtilmedigi icin ¢esitli ku-
rullara birakilmistir.

Ankara, istanbul ve Eskisehir belediyelerine kétiiliik yapmak isteyen
siyasal iktidarlar, yerel yonetimler lizerindeki vesayeti, toplum yararina
kullaniyoruz gibi bir gerekceyle bundan yararlanabilmektedir. Bu konu-
larda AB Uzmanlar Kurulu’nda 20 yil gérev yaptim. Yerel yonetimler, bir
yandan yerel nitelikli kamu hizmetlerini yerine getiriyor, 6te yandan da
siyasal bir islev gorlyorlar. Anayasamiz, yerel yonetimlerin gorevlerini,
yerinden yonetimle yerine getireceklerini sdylemekle, yetinmistir. Ana-
yasamizin kabul edilmesinden bes yil sonra, Avrupa Konseyi’nin yetkili
organlarinca Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti kabul edilmis ve yi-
rurlige sokulmustur. Orada yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin, halka
en yakin yonetim kademelerinin yerine getirmesinin zorunlulugundan
soz edilir. Bizim anayasamizda bu yok. Fakat yerinden yonetimler ilke-
sine gore yerine getirilir, ifadesini genis bicimde yoruma tabii tutarsak,
yerellik ve yerindenlik ilkesinin de anayasamizda bulundugunu kabul
etmek bir hata olmayabilir. Kendilerine gorevleriyle orantili gelir kay-
naklari saglanacaktir ve Gzerlerindeki vesayetin yasayla hangi durum-
larda uygulanabilecegi yazilidir. Secimle goreve gelen, karar organla-
rinin gorevlerinin son bulmasi hususunda nihai soziin, yargl mercileri
tarafindan soylenecegi de anayasada belirtilmistir. Bunun tek istisnasi
12 Eylal mudahalesinden sonra, 1982 Anayasasina sokulan bir timce-
dir. 0’da, gorevleriyle ilgili haklarinda kovusturma ve sorusturma acilan
yerel organlarin haklarinda bir karar verilinceye kadar icisleri Bakanli-
g1 tarafindan gorevlerinden alinabilecegine iliskin kural vardir. Bu kural
1982°den bugtine ¢ok kétllye kullanilmistir. Basbakan salona girdiginde
ayaga kalkmayan bir baskan, sirf bu nedenle ve bir sug isnadi olmadigi
halde gorevinden alinmis ve 11 ay acikta kalmistir. Canakkale belediye
baskanimiz sonraki secimde ise milletvekili secilmistir. Yerel yonetimle-
rimiz konusunda, Turkiye’yi hukuken baglamakta olan bir takim ulus-
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lararasi hukuk kurallarinin da var oldugunu belirtmek gerekir. Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti bunun dayandigi en 6nemli belgedir.
1985’te AB’nin kabul etmis oldugu bu belgeyi, Turkiye 1988’de onayla-
mistir. 1992 yilinda da 3723 sayili yasayla da buna taraf olmustur. An-
cak, 10 kadar maddesine de ¢ekince koymustur.

Adalet kavramina gelince, Tirkiye Bilimler Akademisi’nde, hakliyla
haksizin ayrit edilerek herkese hak ettigi 6dil veya cezanin verilmesi,
seklinde ifade edilmis. Devam ediyor, eylemler, ahlaka, akla ve gerce-
ge uygun olmak zorundadir diyor. Kentleri yonetenlerin yalniz hukuk
kurallanyla degil, etikle de sorumlu tutulmasi beklenir. Aksi takdirde
yaptiklari isler, attiklari bitiin adimlar, hukuk kurallarina uygun olsa
bile, mesruiyetleri her zaman tartisilir.

EN KOTU PLAN PLANSIZLIKTAN iYi DEGILDIR

Sikca kullanilan bir s6z vardir. En kot plan bile plansizliktan iyidir.
Bu s6z ne kadar dogrudur. Her kosul altinda birakin dogru olmayi, hat-
ta yanlistir. Clinku tlkemizde oldugu gibi, dogaya, cevre, sanat, kiltur,
tarih ve mimarlik varliklarina en blyuk zararlar planlarla verilmektedir.
Gunlik tabirle, bu isler kilifina uydurularak yapilmaktadir. Bu agidan
yakinda ortaya ¢ikan bir yonetmelige dikkatinizi cekmek isterim. 2017
yilinda CED yonetmeligi adi verilen bir yonetmelik devreye girdi. Bu
yonetmeligin ikinci maddesinde istisnalar var. istisnalar arasinda en
dikkati ceken imar planlari. imar planlari stratejik GED planlarinin ve
uygulamasinin disinda birakilmistir. Bu buyiik bir yanlistir.

ikinci 6rnek Ankara’dan AOC (Atatiirk Orman Ciftligi) ile ilgilidir. AOC
bicimsel olarak, hukuk kurallarina uyularak, planla yok edilmis 6nemli
bir ulusal degerimizdir.

SIT STATUSUNU DUSURUP iMARA ACIYORLAR

Koruma kurullari 6nce 1. dereceden SIT statiistinii kaldirip, 3. dere-
ceden SIT statlstine diistirmislerdir. Bu tenzili ritbe, AOC’ un yapilas-
maya agilmasinin ilk adimi olmustur.
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2012’de afet riskli alanlarda, 6306 sayili, Kentsel Donlsiim Yasasi
ylrurluge girdi. AOC’un yapilasmaya agilmasini saglayan Bakanlar Ku-
rulu Karari, AOG kentsel donlisim ve gelisim proje alani olarak belir-
lemistir. AOC’un riskli yoniiniin ne oldugunu anlamakta halen giicliik
cekiyoruz. Risk gerekgesi acaba nedir? AOC’taki yapilardan hangisi
risk kavraminin igine girmektedir. Adinin basinda cumhuriyet ve Ata-
tlrk olan her yapinin ve alanin riskli alan olarak goriilmesi tercihinden
mi ileri geliyor. Bu kuskumu su 6rneklerle dikkatinize sunmak isterim:
“AOC, Atatlirk Kaltlir Merkezi, Atatirk Hava Limani, Ankara’daki Ata-
turk Lisesi hatta Gazi Universitesi’nin adinin degisikligi glindemdedir.”
Ne yazik ki, AOC Davasi suirecinde gérev almis olan, kimi bilim insani,
biliyorsunuz artik “adam” demiyoruz. Bilirkisi raporunda, AOC’un ne
ciftlik ne de orman oldugu konusundaki bir yaziya imza atabilmislerdir.
Daha da vahim olani, Biiyiik Onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin, kosullu
bagis dedigimiz bir 6zel hukuk islemi olan sartli bagis tercihine saygi
gosterilmemistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin 4. Maddesinin 3. Fikrasin-
da, planin ve imarin da iginde oldugu yerel nitelikteki kamu hizmetle-
rinin timunln, halka en yakin yénetim kademeleri tarafindan, yerine
getirilmesi gerektigi yazilidir. Turkiye buna ¢ekince koymamistir. Koya-
mazdi da. Fakat biz uluslararasi bir hukuk kuralini hice sayarak, 2011
yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligl kuran, KHK ile yerel yonetimlerin
planlama ve imarla ilgili btln yetkilerini diledigi takdirde, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na vermis bulunuyoruz. Cevre ve Sehircilik Bakan-
g1 tek merkezi érgiitte degil, TOKI bunlardan biridir, hatta Devlet De-
mir Yollari’ni, Galataport’u ve Haydarpasa’daki dlizenlemeleri gercek-
lestirmeleri icin yasada degisiklik yaparak planlama yetkisi verilmistir.
Planlama ve imar konularinda yetkisi ve yuregi olmayanlarin talimati
Uzerine plan degisiklikleri yaparak, dogal ve kiltlrel degerlerimizin
tahrip edilmesine seyirci kalabiliyor ya da 6nciiliik edebiliyoruz. Bunun
en yakin érneklerinden biri Camlica Tepesi’ne kurulan camii vesilesiyle
iBB’nin imar planinda yapilan degisikliktir. Belediye meclisinde asagi-
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dan gelmesi gereken, plan degisikligi talebi, hem hukuk, hem de etik
davranis kurallarina aykiri olarak yukaridan gelmistir. Cok ilgi cekicidir
ki, boyle bir dayatma karsisinda, istifa ettirilen, adam yerine konulma-
mis oldugunu goren bir belediye baskani, bu duyarliligi gosterirken,
her tiirli hukuk, adalet, gelenek ve etik kurallarina aykiri olarak, gore-
vinden ayrilmaya zorlandiginda animsayabilmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'na dénersek, bunlardan ii¢
tanesi, yerel yonetim, yerinden yonetim ve adaletle cok yakindan ilin-
tilidir. Bunlardan bir tanesi, 4. Maddenin, 6. Fikrasidir. Yerel birimlerde
yasayan halki yakindan ilgilendiren her konunun, planlanmasi ve ka-
rara baglanmasi asamasinda, uygun yontemler ve uygun zamanlarda
halka danisilir, diyor. Tiirkiye buna ¢ekince koymustur. Cekince koy-
mak demek, hukuken kendini buna bagli saymamak demektir. Fakat
bir maddeye ¢ekince koymamistir. Tiirkiye’de buyiksehir sayisi 30’a
yukseltilirken, hepsinin sinirlarinda degisiklik yapildi. Bunun tamam-
layicisi olan 5. Maddeye ¢ekince koymayarak, sinir degisiklikleri giin-
deme geldiginde uygun yontemlerle, burada referandum kastediliyor,
halkin oyuna basvurulmamistir. Ve ne yazik ki Anayasa Mahkemesi
Turkiye’nin bu konudaki hukuki bagliligini hice sayarak, yapilan bas-
vuruyu reddetmistir. ikinci madde, 8. Maddenin, 3. Fikrasi vesayetle
ilgilidir. Vesayetin boyutlari, vesayetle giidiilen amacla orantili olacak-
tir, diyor. Bu, glnlik konusmamizda sikga kullandigimiz, vur dediy-
sek, 6ldir demedik, maddesine Turkiye cekince koymustur. Turkiye
disinda Andora ve Karadag’dan baska cekince koyan da yoktur.

TURKIYE, PARA MUSLUGUNU MUHALEFETE KISACAGIM,
DEMISTiR!

9. Maddenin 7. Fikras’nda devlet yerel yonetimlere yapacagi yar-
dimlarda, onlarin siyasi tercihlerini sinirlandiracak sekilde yapamaz-
lar.

Yani, CHP’li belediyelere para musluklarini kaparken, AKP’li beledi-
yelere acmak, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Antlagmasinin 9. Mad-
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desinin 7. Fikrasiyla bagdasmaz. Turkiye buna da ¢ekince koymustur.
Turkiye AB’nin liyesi durumunda. Ve Avrupa’dan sorumlu bakanimiz
sikayet ediyor, bizi kapinin 6niinde bekletiyorlar, diye. Tiirkiye AB Uye-
si olmasa bile bu kurallara uymak zorundadir.

Secilmis baskanlar ve belediye meclis tyelerinin de uymasi gere-
ken kurallar var.

Dogruluk, dirustlik, saydamlik ve hesap verebilirlik gibi evrensel
kurallar var. Bir de kentlerimizin yonetimi acisindan 6nem tasiyan,
adam kayirmacilik, yerel yonetim erkini yakinlarini zenginlestirme
amaciyla kullanma, géreve baslamadan, siiresince ve gorev bittikten
sonra uymalari gereken kurallardir.

ETiK KURALLARA BAGLI OLMAYAN KAMU GOREVLILERI

2000’li yillarda 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmasiy-
la ilgili bir kanun ¢ikti. Ve bu kanun ilging bir ayinm yapmis. Bu ka-
nunun yaptigl ayrima gore, etik davranis kurallariyla bagli kamu go-
revlileri ve bagli olmasina gerek goriilmeyen kamu gorevlileri ifadesi
kullanilmis.

Etik davranis kurallariyla bagli olmayanlar, cumhurbaskanligi,
TBMM dlyeleri, yargl mensuplari, silahli kuvvetler ve tniversite men-
suplart. iste bu lniversite mensuplari AOC’un ne orman ne de ciftlik
ozelligi olmadigina karar veren kisilerdir.

ATATURK’UN TOPRAK KULLANIMI SOZLERi BM iLKESI

Ataturk, mal ve miilk omuzlarimda bir agirlik olusturuyor, bunlan
ulusumuza bagislayarak biytk bir ferahlik hissediyorum, der. Glnu-
muz devlet adamlarinin, kendive yakinlarinin mal varliklarini artirma-
ya itina gosterdikleri bir donemde, Atatlrk’iin sozleri 6rnek alinmaya
degerdir. Yoneticiler, bu topraklari kullanirken, biitiin insanlarin ve ge-
lecek kusaklarin da o topraklarda hakki oldugunu unutmamalidirlar,
diyen Buyiik Atatlurk’in bu sozleri 51 yil gegtikten sonra BM’nin gelis-
me kayitlarina, “Surdirilebilir Gelisme” basligi altinda giriyor. ®
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Eskisehir Biiyliksehir Belediye Baskani Prof. Dr. Yilmaz Biiyiikersen

Kara Mizah Durumlar Yasiyoruz

999°DA akademik hayatimdan, kendimi belediyecilikte bulduktan hemen
1sonra, depremle karsilastik. O bir - iki sene basbakanligin talimatiyla da be-
lediyenin elindeki biitiin is makinelerini, operatorlerini afet bolgesinde enkaz
kaldirmak igin istediler. Rahmetli Ecevit Bagbakan, bir yil sonra makineler gel-
diginde tutar yani kalmamis, paraya da, kadroya da ihtiyacim vardi. Ne zaman
Basbakan’a gitsem “Goérlyorsun afet riskini azaltmak icin ugrasip duruyoruz.
Kaynagi nereden bulalim da, sana verelim. ‘O halde, kadro verin hi¢ olmazsa
muhendisleri.’ Bu koalisyonun yumusak karni kadro meselesi, biz yaparsak di-
ger iki ortagimiz ne yapmaz” derdi. Beni o nezaketiyle 6zel kalem mudUrinin
dis kapisina kadar gegirirdi. Uzatmayayim o dénemi, projeleri hazirladik ve be-
lediye baskani olduk. Fakat ayni zamanda da Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yonetim Delegasyon Baskanligl gorevi de bana verildi.
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KANUNLARIN RESMiNi CiZEYiM!

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetim Delegasyon’unda Rusen Keles Ho-
cam’la beraber, bes yil boyunca Tiirkiye’de belediye baskanlarina yapilan hak-
sizliklarin ve hukuksuzluklarin hesabini vermek durumunda birakilirdik. Tabii
o arada ben bir yandan da belediyecilige baslamisim; dedim ki akademisyen
olarak ben kanunlari derleyip, toparlayip bir sistematik resmini gizeyim, “Bu
buyliksehir belediyeleri nedir?” Diye. Gordiim ki biliylksehir belediyesi denen
kamu kurumu, aslinda cumhuriyetin, parantez icinde séyleyeyim cumhuriyet
idaresinin faziletini de fark ettim. Diyeceksiniz ki, “Bunca yillik akademisyensin
cumhuriyetin faziletini anlamadin m1?” Anladim, ama Turkiye’nin idari dagili-
minda ve sistemindeki faziletine pek kafa yormamigim. Ogrenciyken de yorma-
misim demek ki. Biliyorsunuz illere bollinmusler, illerden sonra ilgeler, sonra
nahiyeler daha sonra beldeler ve sonra koyler var.

DEMOKRASININ EN TEMizi KOYLERDE

Koy, kamunun ilk hizmet basamag. Avrupa Konseyi’nde de kongrelere kati-
liyorum ya yerelde yonetimin, yani bir insan toplulugunun yerleskede kendi ih-
tiyaclarini kendi kararlariyla karsilayabildigi yer Kdy. Koylu muhtarini ve ihtiyar
heyetini segiyor. Fark ettim ki demokrasinin en temizi kdylerde. Oy ¢calmak yok,
sandik sahtekarligi yok. Herkes, “Kim nerede oy verdi, kim kimi secti?” Biliyor.
Muhtarin yetkisi var, ihtiyar heyetinin yetkisi var. Kdytin mallari hakkinda karar
veriyorlar. “Kiraya mi verilecek ekip bicilecek mi?” Diye. Defin ruhsati veriyor,
nikah kiyiyor, kdyliniin bankalarla veya vilayetle isi varsa ilgili evrak diizenliyor.
Kuglicukilk basamak ve kamunun ilk basamagi. Nifusu bes bin olan beldelerde
belediyeler kurulmus. Onlarda da belediyeler gayet temiz, demokrasi gayet gu-
zelisliyor. istedikleri adami belediye baskani seciyorlar. Belediye meclisini seci-
yorlar. Sonra ilceler geliyor. ilceler ayni zamanda merkezi idarenin yani valilere
bagli kaymakamliklar denilen bir sivil idare modelinin yanindaki yerel yonetim
bicimi. Onlarda belediye baskanlarini, belediye meclislerini segiyorlar. Glizel,
gercekten saat gibi isleyen bir sistem. Ama zamanla, gerek ihtiyactan gerekse
siyasi amaclarla, son yillarda 6zellikle siyaseten, kanunlarla degisiklikler yapi-
larak baska amaclar gudiilmeye baslanmis. Bliylksehir belediyesinin sistemi
de su. iki kademeli sistem var. Ornegin 12 Eylil dncesi Tirkiye’deki parlamen-
ter sistemin bir millet meclisi ve senato var. Millet meclisi halki temsil ediyor
ve adaylik icin okur-yazar olmak yetiyor. Once seciliyor, meclisi olusturuyor ve
kanun hazirliklari orada yapiliyor. Kabul ediliyor, bazi kanun tasarilart htikimet
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tarafindan getirilen ama kanuna girmiyor. Ne oluyor bir ist kurulus olan senato-
ya gidiyor. Senato ince eleyip stk dokuyor ve hatalar varsa diizeltiliyor. Fakat asil
yetki mecliste oldugu icin tekrar meclise gdnderiliyor. Meclis onu tekrar inceli-
yor. Ya aynen senatonun isaret ettigi noktalari dlizelterek veya kendi ilk kararin-
daisrar ederek yurirliige giriyor. Boyle bir semsiye en Ustte. Yani Lordlar Kama-
rasi ingiltere’deki ya da bizdeki eski modeldeki senato. O ise ilcelerinde, icinde
bulundugu bitin halkinin ortak gereksinimini karsiliyor. Alt yapisini yapiyor,
suyu, ulasimi aritma tesislerini karsiliyor. Blyliksehir belediyesi karsiliyor ve
buyliksehir belediyesi ana planlari ve Ust planlari yapmakla yetkili. Yani bizim
nazim plan, dedigimiz planlari. Bu arada ilce belediyeleri de planlarda yetkili.
Nedir bu yetki. 1/5000’lik plana dahil olarak kendi ilgelerindeki kismi o hududun
icerisinde 1/1000’lik planlari yani biraz daha gercege yakin planlari yapmak.
Peki, ilce belediyeleri cesitli konularda bitceleri dahil, 0 1/1000lik planlar dahil
aldig kararlar yirtirlige giriyor mu? Yok béyle bir sey. ilce belediyelerinin aldig
kararlar yurirlige girmiyor. Bliyliksehir belediye meclisine gidecek. Buyiiksehir
belediye meclisinde kabul edilecek. Ondan sonra yirirlige giriyor. Yani boyle
bir durum var. Yani bliytuksehir belediyesi bir siizgeg islevi gorecek. Hatalari stiz-
gecten gecirecek. Yapi itibariyle mantik béyle. iste ilce belediyelerinde, nasililce
belediye baskani ve ilge belediye meclisi segiliyorsa, bliylksehir belediyesinin
de bir meclisi var ve bu meclis secilmis kisilerden olusur diyor. Yani sandiga oy
atan bir de bliylksehir belediye meclisi i¢in de oy vermeleri lazim. Zaman za-
man soruyorum. Mahallede oturuyorsunuz o mahallenin dahil oldugu bir ilce
var. Yerel secimlerde sandiga giriyorsunuz. Belediye baskani, belediye meclisi
ve buylksehir belediye baskani icin sandiga oy atiyorsunuz. Peki, biylksehir
belediye meclisi i¢in oy atiyor musunuz sandiga? Cit yok. Bizim halkimiz yasa-
dig1 sehirdeki yonetim sistemi hakkinda bilgi sahibi degil. Bir kere halka anlat-
mak lazim. Neyi, ne icin yaptigini bilmesi lazim ki ona gére oy kullansin. Peki,
buyliksehir belediye meclisi icin atilmadigina gore kim bu biytiksehir belediye
meclisleri. Kim biliyor musunuz? Onlar ilge belediye baskanlari ile il¢e belediye
meclisi Uyelerinin bazilari. Kanuna bakiyorsunuz buyiiksehir belediye meclisi
lyeleri secilmislerden olusur diyor. Burada bir niians var. Secimlerin nasil ya-
pilacagna iliskin se¢im usullini gésteren kanunumuz var. O kanunda bunlar
icin secilmis deniyor, ayrica bir secim usult ongoriilmiyor. Peki, yle olunca ne
oluyor? Diyelim ki biz biliylksehir belediye meclisi liyesiyiz ve hepimizde ayri
partilerden secilmisiz. BiiyUksehir belediye baskani bir plan hazirliyor, sehrin
timuanu kapsayan bir plan hazirlatiyor. Orada kendi kadrolari yeterliyse onlara
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yaptiriyor. Yeterli degilse liniversitelerdeki sehir plancilar bélimiine gonderi-
yor. Plani getiriyor. Meclis Uyesiyim bakiyorum bizim ilcede vaziyet ne. Bakiyo-
rum bizim yakinlardan birine dort kati vermisler halbuki sekiz kati vermeleri
gerekiyor. Herkese soruyorum herkes ayni dertten mustarip. Diyorum ki sen
dnerge ver, ben plan sunayim, sen beni destekle, ben seni destekleyeyim. ilce
Olcegindeki bakisla, siyasi cikarlari ve cikar gruplari agisindan bir giizel 6nerge-
ler hazirlayip, plani delik desik ediyoruz. Sizin planiniz uygulanmaz hale geliyor.
Boyle bir sistem yillardan beri siiriyor. Ben ve benim gibi arkadaslarimda bu-
nun ontine nasil gegeriz, yillardan beri bunu konusup duruyoruz. Bu konularda
anlasanlar, siyasi konularda anlasamiyor, orada da kavga ediyorlar. Hikayesi
bununla da bitmiyor. Arkadan biliyorsunuz yakin tarihte bu biitiin sehir beledi-
yesi oldu. Ben Eskisehir Bliylksehir Belediye Baskani olarak evvelce 2000 kilo-
metre karelik bir alanda yasayanlarin, kirsal kesim disinda, sehir merkezindeki
insanlarin ihtiyaclarini karsilamakla kendimi mikellef hissediyor ve o yenilikleri
yapiyorduk.

2000 KM2’LiK SEHRIM 2014°TE 14 BiN KM2 OLDU!

Kendin pisir, kendin ye usuliiyle muhalefet partisi oldugumuz icin kendi be-
lediyeleri gibi, bilinmeyen kaynaklardan fonlar bulup yardim yapmiyor, idare
ediyorduk. Birden 2014 secimlerine iki yil kala, kanunda bir degisiklik yapildi ve
buyiiksehir belediyeleri tiim il belediyeleri haline getirildi. Benim 2000 kilomet-
rekarelik sehir merkezim ki iki blytk ilceden olusur. Halkimiz hizmetlerimizden
son derece memnundu. Bir baktim ki, benim hizmet alanim 14 bin kilometreka-
reye ¢cikmis. Doguda Ankara il hududuna, kuzeyde Bolu, Batida Bilecik, glineyde
Kiutahya, Afyon ve Konya il hududuna kadar. O donemde bu degisiklik yapilir-
ken koy idaresine sizin tiizel kisiliginizi kaldiriyoruz dediler. 5 bin kisilik niifusu
olan belediyelere sizin de kaldiriyoruz dediler. Siz artik koyli degilsiniz, biz sizi
kalkindirdik artik sehirlisiniz. Sehrin en muteber mahallesinde ne varsa sizde
de olacak. Mahalle sayim 544’e ¢ikti. Bunlarin icinde 170 km, 160 km uzaklikta
yerler var. Simdi 544 koy. Bunlarin hepsine, blyiiksehir belediye baskani olarak
ziyarete gitmek istesem, bir yilin glinleri yetmiyor. Bana 160 km uzaklikta olan
koy, Ankara’ya 12 km uzaklikta. Yani nasil diisiiniilmeden, iyi hesaplanmadan
paldir kiildur, bu isler yapilmis. Neden birdenbire bu kanunu ¢ikardilar. Evvelce,
cumbhuriyetin faziletinin eseri kurumlarimiz vardi. Koy hizmetleri vardi, yol su
elektrik vardi, toprak su vardi. Bunlar kirsalda hizmet eden, merkezi yénetimin
gliclint oralarda kullanan ¢ok usta, cok becerikli ve donanimli kuruluslardi. On-
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lar kapattik. Makinelerini, miihendislerini aldik, il 6zel idaresine verdik. Ve bu
kurulus, dyle ise basladi. Fakat hicbir sey yapmadilar. Benim bélgem igin soy-
leyeyim. Koyde tarim bitti, hayvancilik bitti, kdy yolu yapacak dediler ihaleler
yapildi hicbiri yapilmadi. Derken 2014 secimlerinde iktidar bakti hangi yiizle
gelecek, koyll diyecek ki hangi yiizle geldin. Dediler ki kolayi var, belediyelere
devredelim, il 6zel idarelerini kaldiralim boylelikle onlarin lzerine atalim. Bu-
nun agiklamasi bu. Ve koylulere dediler ki, sehirde olan sizde de olacak. Simdi
10 nifuslu koy bile gelip benden otobls istiyor. Dedim ki, iyi ki metro istemi-
yorsunuz. Koyler bitmis durumda. Bana gore Eskisehir’deki koylerde yakinda
kimse kalmayacak. Koylerin durumu yiirekler acisi. Durum bu. Boyle bir yerde
eyvallah koyleri verdiler. ilk duydugumda rahmetli Ecevit’in kdy- kent projesi
vardi, onu yapma firsati elime geciyor diyordum ki, ama gercekleri gériince isin
oyle olmadigini anladim. Gerekli mali kaynaklar verilse canla, basla 6rnek pro-
jeler calisabilirdim ama yapamayacak durumda oldugumu gérdim. Sebebine
gelince finansman acisindan bu kanun biyuk degisikler yapti. Bize emlak ver-
gilerinden yiizde 20 pay verirlerdi bu kalkti, ayrica elektrik, telefon gibi giderler-
den paylar alirdik bunlari da kaldirdilar. Ve dediler ki, il 6zel idaresinin kaynak-
lar aktarilacak artik hizmeti onlar yaptigl icin. Benim belediyeye ne aktarildi
biliyor musunuz? O il 6zel idareleri, yol, su gibi kurumlar yiiksek Gcretli isgi-
lerle doldurmuslar. ikramiyelerini 6dememisler, tazminatlarini 6dememisler,
sendikalari dava agmis, bana icra dosyalarini devrettiler. Dava devam ediyor ve
mutlaka kazanacaklar. O icra dosyalarinda mahkim olan ben olacagim ve dola-
yisiyla mahkeme paralari ve faizleri de bizim Gstiimiize kald. Elektrik motoruyla
sulama yapilan kdylerden 3 - 4 sene para toplamamiglar. Onlar icraya verilmis.
Dosyalar bana devredildi. Yani ben koyllniin elinde nesi varsa icra yoluyla alan
bir belediye baskani haline getiriliyorum.

800 BiNi 16 KiSi, 70 BiNi 29 KiSi TEMSIL EDiYOR!

Tabi bunun bir maksadi oldugu belli. Ve de secimlerden sonra ne oldu biliyor
musunuz? Kirsal kesim saydigim 14 bin kilometre karelik alan disindaki nufus
70 bini biraz geciyor. ilceler ve kdyler olarak. Sehir merkezi ise 800 bin kiisur kisi.
800 bin kisur kisiyi, Cumhuriyet Halk Partisi’ni temsilen 16 kisi var Blyuksehir
Belediye Meclisi’nde. 70 bin kisiyi temsilen ise yazik ki 29 kisi var. Bunlardan
28’i AKP’li, biri MHP’lidir. Meclis tyeleriyle karsi karsiya projeler yapip hizmeti
devam ettirmek gibi gorevle de karsi karsiyayim. Simdi Sayin Karayalgin vesa-
yetten bahsetti. Blyuksehir belediyelerinin, Tlrkiye Cumhuriyeti belediyeleri-

32



YEREL YONETIMLER VE ADALET SEMPOZYUMU

nin yerel yonetimlerin vesayetini sayalim mi? Bir vali, iki igisleri bakanligi, mali
idareler genel mudurlugu, Ug icisleri bakanlig), kredi kullandiysaniz hazine, sa-
yistay (devlet denetleme kurulu). Biitiin bunlar bizim Gzerimizde bir ¢esit ve-
sayettir. Hepsi degil ama bliylk cogunlugu 6yle. Mesela, Eskisehir Blyuksehir
Belediye Baskani olarak benim yapacagim bir hizmetle ilgili Bakanligi dogru-
dan bir yazi yazip gdnderemiyorum biliyor musunuz? Valiye génderecegiz, vali
yollayacak. Bir yandan da kanunlara riayet etme gayreti icindeyiz. Clinki ka-
nunlara uymakta yine bizim gérevimiz. Hazineye ait tahsisler var. il 6zel idaresi
mevcutlari bize devredilirken Eskisehir, Aydin, izmir ne kadar Cumhuriyet Halk
Partili belediye varsa zaten sayimiz fazla degil. Buralara dagitimi yapacak olan
il 0zel idaresini devreden kanun, bir komisyon kurulur diyor. Komisyon su, su
muddurlerden bir de, o sehrin belediyesini temsilen bir kisi bulunur. Mallar tahsis
edilecek. Biliyor musunuz, buttin mallari yasal olarak verilmesi gereken mesela
camiler, okullar harig. Biitiin tasinabilir ve tasinmaz mallarin hepsini bize ver-
memek icin akla karayi sectiler. il 6zel idaresinin 16 tane ambulansi var. Dedik,
sunlari bize verin ilgeler, kdyler bize bagli. Dagitalim da hastalar, yararlilar olun-
ca ulasim kolay olsun. Bir tanesini bile vermediler de, goturip Saglik Bakanli-
g’na verdiler. Nerede dagda bayirda ise yarmayan araziler var bize verildi. De-
dik ki para yok muydu? Daha 6nce tespit etmistik. 90 milyona yakin para vardi.
Tahsis komisyonuna gelince konu baktik ki hi¢ para kalmamis. Borcumuz vardi
muteahhitlere dediler. Hangi miteahhitlere verdiler belli degil. Karsilastigimiz
tablo. Bu kanun ne getirdi bize? Bltln kirsal kesimdeki 544 kdye su getireceksin
icme suyu kalitesinde olacak. CUnki kdylerimizin blyik béliimiinde maalesef
sulari¢gme kalitesinde degil. Tarim ilaglari kullanildigi icin o yer alti sulari sahile,
asaglya kadar inmis. Yaniicilebilir sular olmadigini biliyoruz blytk bir kisminin.
Yeni su kaynaklari bulmaliyiz. Yeni sebekeler yapmak zorundayiz. ilcelerde itfai-
ye teskilati kurmak zorundayiz. Her ilgede bir itfaiye teskilati kuracagiz. Planlari
bize ait; yollarini yapmak bize ait; ¢oplerini bertaraf etmek; mezarliklarina bak-
mak bize ait. 600 tane mezarlik var. Kyliiniin de istedigi sag olsunlar kapisini
yap, duvarini ¢ek diye 600’0 birden geldiler lizerimize.

Hatta nazim gecgenlere takildim. “Korkmayin buradakiler kagmaz zaten di-
yerek. Biraz sabredin biz diger islere bakalim.” Aritma tesislerini, kanalizasyon-
larini yapacagiz. Hig birisinin yok. il Ozel idaresi déneminde hig birini yapma-
mislar. O paralar nereye gitmis bilmiyorum. Kadro lazim bir de bunlara. Dahasi
var kdyun tarimsal kalkinmasindan, kdytin hayvanciligindan sorumluyuz. Peki
diger bakanliklar ne yapacak? Tirkiye’nin tekrar eski yonetim sekline dénme-
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si icin adeta bagirasim geliyor. ilan edesim geliyor. O Cumhuriyet’in faziletleri
dedigim yapinin kavusmasi. Arag, gere¢. Hurdasi ¢itkmis araglari verdiler yedek
parca bigimiyle kullanamazsiniz. Diin aksam Sayin Karayalcin’la konusuyoruz.
Dedik gayet iyi iste her yerde subeler, makine parklari falan kurarsin. Para nere-
de? Para verseler yapmayan namerttir. Para bulunca yapmak kolay ama katiyen
vermiyorlar.

“MUFETTISLERINIiZE KADRO VERELIM, TASARRUF EDIN!”

Distindukleri sudur; koyleri biiylksehir belediye baskanlari icin dolayisiyla
o koylerin bagli oldugu ilgenin belediye baskanlari ve meclisleri icin oy vermek
suretiyle blyUksehirleri kistirmak. Ozellikle muhalefet partilerini kistirmak gibi
bir politika icindeler. Nitekim Eskisehir'de bunu yaptilar. 1999’dan beri Eski-
sehirde Cumhuriyet Halk Partili sosyal demokrat belediyeler hakim. Bir tiirlu
ytkamiyorlar. Yikmak icin akla hayale gelmeyen isler yapiyorlar. Hatirlarsiniz
komplolar dizenlediler, bastilar memurlarimizi aldilar, icerde yatirdilar. Sonun-
da beraat edildi. Simdi bugun telefon geldi. Yine memurlarimiz igin AKP’li mil-
letvekillerinin icadiyla yapilmis bir ihbar sonucunda mahkemeye verilmislerdi.
ilk durusma bugiin sabahti ve beraat etmisler. Yani bir de bunlarla ugrasiyoruz.
Moral kalmadi. Yagmur gibi mifettis yagiyor. Belediyede memurlarimi yerlesti-
recek oda yokken bosalttim onlar yerlestirdik. Uc oda ayirdik ¢linkii miibarek-
ler hic eksik olmuyorlar. Meshur icisleri Bakanimiz Muammer Bey, ona bir giin
dedim ki: “Sayin Bakan ne olur su mufettislerini bize kadrolu olarak verin.” Ne
olacak, diye sordu.

“Klimalar, televizyonlari, tahsis ettigimiz arabalar var. U¢ konforlu oda do-
senmis vaziyette. Bir grup gidiyor, bir grup geliyor. Hi¢c olmazsa devamli olurlar,
biz de ne is yapacaksak goturir yapalim mi, yapmayalim mi diye sorariz. Yapin
derlerse yapariz, yapmayin derlerse yapmayiz. Ne faydasi var dedi. Faydasi var
ayrica harcirah 6demezsiniz icisleri Bakanlig biitcesinde tasarruf olur dedim.
Maalesef kara mizahta yapmak zorunda kallyoruz zaman zaman. Bu gercektir
yalniz. Simdi kaynak dagiliminda partizanlik alabildigi kadar gidiyor. AKP’li be-
lediyelere veriyorlar. Baska bir sey var. Bir de ¢opler var. 544 tane kdy. Bu ¢ople-
ri toplamak ilge belediyelerinin gorevi. Bir tek gorevi o kaldi. Bagli olduklari ilge-
ler var ya. Onlar toplayacaklar bir yere yigacaklar ama ben kamyonlarla onu
alacagim getirecegim bertaraf edecegim. Copte bize ait. Dolayisiyla ilge beledi-
yeleri icin yapilacak bir is kalmadi. Asfaltlarini biz yapiyoruz. Belki kaldirim ta-
mir ederler. Baska isleri yok. Yani nasil olmali? Sorsalar nasil yapalim, diye. De-
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rim ki onlara, gelin ilce belediyelerine gorevlerini verin. Onlara bagl koylere,
onlar hizmet versinler ama imkanlarini artirin. Makine parklarini artirin, gelirle-
rini artirin, kadrolarini artirin ya da bir kanun ¢ikarin. Deyin ki, Blyuksehir Bele-
diyesi ilcelerde sube acar. Nasil valiler kaymakam tayin ediyorlar. Vilayetteki
daire mudurlerinin bir 6rnegi orda var, iste. Emniyet midurlGgu yerine jandar-
ma var, tapu madurd, milli egitim midurd, niifus madird gibi madirlikler var.
Biz de belediyelerin kiiciik modelini oralarda kuralim. Oralara adam tayin ede-
lim. Kaymakam atar gibi blyuksehir belediye baskanini temsilen birini ataya-
lim. Segilmiste olabilir. Ama kimse oturup da bunlarin {izerinde maalesef kafa
yormuyor. Simdi imar plani yapiyorsunuz. ilgingtir ki ben azinlikta olmama rag-
men oy birligiyle gecirdik 25 binlik planlari. Simdi 5000’liklerde degisiklikler ya-
piliyor. Bu arada bundan birkag sene dnce afet (istli kanunlari falan ¢ikinca bi-
zim porsugun kenarinda sivilastirllmadan dolayi ¢urriikler vardi. Biz bir tek onun
icin miracaat ettik. Dedik ki déntstim uygulayalim. iki mahalleydi. Bakanlik,
bize olmaz, sekiz mahallede daha yapacaksin, dedi. Peki dedik. Neresini yapa-
cagiz? Cevre ve Sehircilik Bakanligi mahalleleri kendisi tespit etti. Kim yapacak
bunu? Belediye olarak size veriyoruz gorevi dediler. Bir glizel bizim lizerimize
yiktilar. Biz de ne yapalim? Sekiz mahalle sehrin gébeginde. Oturduk istanbul
Teknik Universitesi’yle anlasma yaptik. Déner sermayesine verdik, tic yil emek
verdiler. Arastirmalar yaptilar, anketler yaptilar, planlan gizdiler. Planlar geldi
elimize kabul ettik. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na onaya gonderdik. Hayir de-
diler, suralari degistirin. Peki dedik. Aldik, oralari da degistirdik. Gayet uyumlu,
problem ¢ikarmayan bir belediye onlara gére degilim ama ben dyleyim aslinda.
Tadilat yapildi ve tekrar Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gitti ve bir turld gelmi-
yor. Genel sekreteri aldik ve bakanliga gittik. Sayin Ozhaseki’ye. Kayseri Beledi-
ye Baskanligi’'ndan dostlugumuz da var. Sitemli mektup yazdim da aylar sonra
kabul etti. Gittik. Boyle bdyle sayin bakanim, gorev sizin. Sizin gérevinizi bize
yiktiniz. Biz butilin gorevimizi yaptik, ne olacak? Halk tedirgin. Sabirsizlikla bek-
ledi o projelerin ¢cikmasini. Talimat verdi. Peki dediler. iki genel midrlik var,
baktilar degistirin, dediler. Yine revizyon (yenileme) yaptik ve gotlirdik. Alti ay-
dir bakanlikta bekliyor. Simdi bir mektup yazdim genel midiirliige. Bakan’a hi-
taben aslinda, ama ayri mektup yazacagim. Sayin bakan tiim safhalari tamam-
ladik artik, siz imzalayacaksiniz ki doniisiml yapacak afet riskini ortadan
kaldiracak, miiteahhidi arayacagiz. Halkta bana soruyor. Deprem olursa, benim
coluk cocugum 6lse kime soracagim hesabi. Senden mi, yoksa hiikiimetten mi?
Gevre Bakanligi’ndan diyorum. Diistiniin afetin ne zaman olacagi belli degil.
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Halkla anlagma yapilmis bir de. Nasil bir paylasim olacak. Alti aydir bekliyor.
Bakalim ne olacak. Sorumlusu kim bileyim diyorum. Trafik konusu Tiirkiye’de
durum su iki basli sehirlerde trafik hakkinda yetki belediyelerde. UKOME dedi-
gimiz Ulastirma Koordinasyon Kurulu dedigimiz bir kurul var. Bu kurul bazi se-
hirlerde 20 bazilarinda 25 kisiye ¢ikiyor. Demir yolcusu var, kara yolcusu var,
trafik polisi, sehir plancisi, hepsi var. Bunlar karar veriyorlar ki, nerede ne tedbir-
ler alinacak, nerede duraklar olacak. Fakat kurallara uyma konusunda yaptirim
glicu trafik polisinde. Trafik polis hic birini yapmiyor. Gelin Eskisehir’e cift sira
park yapilmis. Tretuvarlarin lizerine ¢ikilmis. Sokaklar itfaiye ve ambulansin gi-
remeyecegi sekle getirilmis. Polise soyliyorsun, trafik midiri eziliyor. Yukari-
dan vatandasi tedirgin etme diyorlar. Eskiden ¢ekilirdi arag, ehliyet alinirdi, ce-
zalar yazilir. Sayin Karayalcin’in, -trafigin belediyelere birakilmasi- bu yondeki
teklifine ylirekten katiliyorum. Bundan 6-7 sene 6nce belediye bosa akip giden,
bir suyu baraj haline getirdi, su topladi. Kendi imkanlarimizla, ihalesiz. Sarisun-
gur. Hemen sehrin yaninda. Kim, golet diyor, kimi baraj diyor. Su biriktirdik ve
sanayi bolgesini, sehrin biyiik kismini o suyla besliyoruz. Ustelik tatli su. Arka-
daslar bilim adamlarinin kuraklik hikayesi strekli hale gelecek laflarindan sonra
baska bir yeri daha bulduk. Dort sene 6nce. Bir vadi. Su akiyor, kaybolup gidi-
yor. Ilica dedigimiz bolgede. Vadinin icinde tarlalar var. Oturduk kamu yarari,
kararini aldik. Kamulastirma safhalar gecti. Mahkemenin belirledigi fiyat ize-
rinden koyliilerin paralarini 6dedik. Tapularini da aldik. Miilk bizim oldu. Oniine
duvar yapimiicin baraj yapacagiz. Bizim arazimize duvar 6riip, su biriktirecegiz.
Once vilayete miracaat ettik. Toprak kurulu tarim disi kullanilabilir burasi bas-
ka amacla diye. Oy birligiyle karar verdiler. Kdy isleri Bakanligi’na miracaat et-
tik. Tamam denildi ve biz kendimiz duvari yapmaya basladik. Bizdeki ekipler
koy hizmetlerinden, vaktiyle il 6zel idaresinden bize gelen muhendisler. Yaptik
tam yariya geldi. Dava acildi bize, yanlis olmus toprak kurulu diye. Feto done-
minde aleyhimize karar verildi. Danistay 6nce haklisiniz dedi ve bir giin iptal
edildi. Yatinm yaptik ve sehre igme suyu biriktiginde su akitacagiz. U¢ sene bek-
ledik. Baraj durdu ama su birikmeye basladi ve duvar ylkselmezse su tasacak,
bitlin ovayi alacak. Sel bitirecek. Ne yapalim? Genel sekreterimiz, Danistay’dan
geldigiicin biliyor. Yeni biridari karar alalim dedi. Yeni bir islem baslatmak tizere
muracaat ettik. Akilli ve genc bir valiydi. Yeni tayin edilmisti. Cumhuriyetgci bir
valiydi. Kendisi gitti gérdl yeri. “Bu su engellenir mi? Kimse bunu evine gotiir-
meyecek. Musluklardan akacak” dedi. Hatta o musluktan su akarsa, bizim Kala-
bak suyu diye suyumuz var. Eskisehirliler buna aliskin. Atatlirk’Gin vasiyetiyle
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gelmis bir su. Belki bunun satisindan kayba ugrayacagiz. Ama isteyen muslu-
gundan icecek suyunu. Yeniden kurul toplandi ve yapilabilir dedi. Arkasindan
Tarim Bakanligi’na gitti evraklar ve eksik tamamlayin denildi. Ziraat Odasi, zira-
at mihendisleri odasi, insaat miihendisleri odasi biitiin raporlari tamamlandi
ve gonderildi. Tanim Bakanligi’ndan yapilmasinda mahsur yoktur, diye yazi gel-
di ve ylikseltmeye basladik duvari. Kag sene bekledikten sonra. Eskisehir’in bir
milletvekili ayni zamanda iktidardaki hiikiimetin genel baskan yardimcisi sifati-
ni tasiyan birisi. Aman efendim bunu durduralim. 2009’dan 6nce yapilmasin bu
is. Eger bu suyu da getirirse hoca biz bir daha bunlari buradan sékemeyiz, diye
Tarnim Bakanligr’na baski uyguladh. illa durdurun bunu. Dava konusu acin diyor.
Zaten sureleri de kagirmislar. Ama vali yeniden baslatti diye merkeze aldilar. Ya-
zik gencecik gocuk yilini doldurmadan. Tarim Bakanligi’ndan heyet geldi. Gelen
heyet baraj yapilmis, buna tesekkir etmek lazim, bizbunun neresini durduraca-
£1z? Tam bununla ugrasirken, artik yapin dedim. Her sey kanunlu. Bir baktik
DSi’den yazi geldi. Bizim barajin dniine bir kilometre 6teye bir baraj daha yapi-
yorlar. Sulama suyu olarak. Kullanacagi su bizim barajdaki su. Yani akil sir ere-
cek gibi degil. Bizden izin istiyorlar. Bir de termik santral ¢ikardilar. Eskisehir,
sehir merkezi fiili olarak, Tepebasi Odunpazari’ni iki taraftan kusattilar. Birinci
sinif tarim arazisi ilan edildi. Yani buralarda tarimdan baska sanayi kurulamaz.
En verimli ovalari hakikatten. Eskisehirli ayaga kalkti. Termik santralin ne oldu-
gunu biliyor. Kmiir ¢cikaracaklari yerde de, diinyada tek olan liletasi madeni-
miz var. Oda yok olacak gidecek. Termik santralin kirliligi, Kiitahya da var fela-
ket. Meyve yetismiyor, tarim perisan, sular perisan, porsuk suyu tehlike altina
giriyor. Simdi termik santraliyle bogusuyoruz. CED raporu igin, 10 kisilik kurul
toplaniyor. Bu kurul valilik temsilcisi, Osmangazi Universitesi Ziraat Fakiiltesi
temsilcisi, gida tarim ve hayvancilik il miidiird, defterdar, cevre ve sehircilik mu-
durii. Bir de DSIilave ediyorlar. Birde iIBB tema vakfl, ziraat vakfi temsilcisi, zira-
at odasl. Toplandilar tiiziik geregince onlar 6 kisi karsi ¢ikan 4 kisi fakat yapilabi-
lir kararinin ¢ikmasi icin oy nispeti var. Tutturamayinca ret oldu. Din haber
aldik kurulun oranini degistirmisler. Yiizde 100 termik santral yapilabilir, karari-
ni ¢ikarabilmeleri igin. Bunlarla bogusuyoruz. Durum bu. Bu biline. Ne yazik ki
tek adam gilictiniin gesitli sekillerde tezahuri zaten garpik olan bu biiylksehir
belediyesi ve bitiin il belediyesi kanunlari nedeniyle teorisyenler ne diyecekler
sayin hocam bundan sonra ne yazacak bilmiyorum. Durum budur. Hepinize te-
sekkir ederim. ®
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Ayvalik Belediye Bagskani Rahmi Genger

Biiyuksehir Yasasi Muhalefet Partilerine
Bagli Belediyelere Farkli Uygulaniyor

u kadar énemli konusmacilarimizla duayen uzmanlarimizin yaninda, is-
Btanbullularm deyimiyle tasrali bir belediye baskani olarak buradan konus-
ma yapmak benim icin ¢ok gurur verici. O ylizden basta vakfimiza ve degerli
Sariyer Belediye Baskanimiza tesekkiir ediyorum. Simdi ne tarafindan bakar-
saniz bu is hakikaten ¢ok farkli. Buyliksehir Belediye Baskanimiz konustu. Bii-
yuksehirden olustugu icin tum sehir yasasiyla yasadigi sikintilar anlatti. Biz
de bagimsiz bir ilce belediyesi olarak, bir kiyi belediyesi olarak biiyliksehire
baglanmanin, sikintilariyla bogusuyoruz. Yani toplumsal fayda gozetilmeden,
sadece siyaseten bu yapildi. Buyuksehir ve tim sehir yasasiyla halka hizmet
gotlirmek hakikaten ¢ok zor oldu. Ve 6zellikle ilge belediyeleri cok zor durum-
da. Daha énce Ankara’da, izmir'de, istanbul’da olusmus Biiyiiksehir Belediye-
leri ve onlara bagli icindeki ilgelerle glizel oturtulmus ¢alismalar yapiliyordu.

38



YEREL YONETIMLER VE ADALET SEMPOZYUMU

Ancak simdi bu tiim sehir belediye yasasiyla, maalesef halka hizmet
gotlrmekte ne yapacagimizi bilmiyoruz. Balikesir Bliylksehir Belediye-
si kurulmadan énce mal taksimleri yapilmisti. Ozel idareler tarafindan,
valilikler tarafindan. Daha sonra biz géreve geldik. Balikesir’de 20 bele-
diyenin bes tanesi Cumhuriyet Halk Partisi Belediyesi. Ve bizim elimizde
bazi mallar var. Bazi araglar var. Sehirde bize gelir getirecek mulkler var.
Bir bakiyoruz dagitim yapildiktan sonra da komisyon tekrar kuruluyor,
biz gérevdeyken valilige cagriliyoruz komisyon elimizdeki mallari geri
aliyor. Oy birligi ile aliyorlar. Bizi laf olsun diye ¢agiryorlar. Bir bakiyo-
rum Kamil Sak ¢ikiyor iceriden Edremit degerli baskanimiz, ben giriyo-
rum igeri. Ben ¢ikiyorum Bandirma Belediye Baskanimiz geliyor. Erdek
Belediye Baskanimiz geliyor. Hepsi Cumhuriyet Halk Partili ama diger
partilerin belediye baskanlarini orada hi¢ géremedik. Onlarin mallariyla
ilgili hicbir sikinti olmadi. Hep bizim mallarimizi, gelir getirecek, sehir-
de bir adim ileri goturecek ilce belediyelerinin halka kazandiracag tim
mallaritekrar bizden geri almaya kalktilar. Bizde ne yaptik mahkemelere
verdik. Bir kismini kazandik, bir kismini kazanamadik. Hala devan eden
mahkemeler var. Ve bu sireg icinde doérdiinci yilimizi tamamliyoruz,
hala sehirde bazi yollar bizim mi? Biiylksehir’in mi? Hakikaten bilmi-
yoruz. Kim hizmet gotiirecek, kim yapacak hala bilmiyoruz. Balikesir'de
bdyle bir kaos var. Yasanan bu kaosun sebepleri de sunlar efendim. Sim-
di ilkemizin blyuk bir kismi tatile gidiyor. Tatile gittigi yerler Ege kiyilari
ve Akdeniz kiyilari. Burada Didim Belediye Baskanimi da goriyorum.
iste Edremit Belediye Baskani var. Egeden kiyi belediye baskanlarimiz-
dan da bazilarini gériiyorum. Bizde nifusu yedi, sekiz, hatta on katina
¢ikan belediyeler var. Benim ilgem 70 bin nifuslu. Agustos ayinda ni-
fusu tam sekiz kat artiyor. Ortalamasi da alti kat, yedi kat artiyor. Gegici
olarak bizim yoéremizde en az li¢ ay, bes ay tatil yapan ya da yazlikgi de-
digimiz nifusun yol, ¢cop ve diger ihtiyaclarini karsilamak, onlara hizmet
gotlirmek i¢in bir savas halindeyiz. Buna karsilik gelen biitceden 1 lira
bile para alamiyoruz bunun i¢in. Cumhuriyet Halk Partisi cogunlukta bir
belediye zinciri oldugu icin maalesef bize ek biitce vermiyorlar. Ve tabii
ki Istanbul’dan, Ankara’dan, Eskisehirden Anadolu’muzun cesitli vila-
yetlerinden bizim sehrimize yazlik tatiline gelen vatandaslarimiz bizden
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o sehirlerde kendi sehirlerinde gérdigu liksi, huzuru istiyor. Huzur veri-
yoruz, o ayri. Ama o hizmeti sunmak icin ¢cok ¢abaliyoruz. Ve bu konuda
da buyuksehir yasasiyla elimizden gelirlerimiz alininca, yari yariya gelir-
lerimiz dismis durumda. Ayvalik Belediyesi’nin ylizde elli geliri alinmis
olmasina ragmen ayni hizmet kalitesini sizden bekliyorlar. Yarim yamalak
olusmus Biiyliksehir icin de tim beklentiler ilce belediyelerinde. ilce be-
lediyeleri bu konuda gok sikintilar gekiyor. Ve bizim bu adaletsizligi bir an
once 2019’dan sonra halletmemiz lazim.

GELIR ADALETi SAGLANIRSA, HIZMETiMiZ KATLANIR!

Biz kiy1 Ege bandindaki Cumhuriyet Halk Partili belediyeler buna rag-
men partimiz icin, halkimiz i¢in calismaya devam ediyor ve iyi gérevler
yapiyoruz. Bir de, adaletli gelir dagilimindan yararlanabilirsek, inanin cok
daha fazla hizmet yapacagimiza inaniyorum. Biitlin arkadaslarimizla otu-
rup konustugumuzda yasadigimiz sikintilari nasil asariz? bu sorunlarla
nasil miicadele ederiz? Diye konusuyoruz. Ama dimdik ayaktayiz. inanin
elimizden geleni yapiyoruz, ¢clinku biz Anadolu’dan da, buyiik sehirlerden
de gelen insanlar icin, Cumhuriyet Halk Partisi’'ni temsil ediyoruz. Ve biz
goreve geldigimizde de hepimiz sunu dedik rozetimizi ¢ikartiyoruz, halka
adil ve adaletli olacagiz. Siyasi kimlik ayirmadan hizmet edecegimiz bir
partiyiz. O ylizden de biz bu hizmeti de hep beraber yapmaya calisiyoruz.

“SIT ALANLARINI IMARA AGIYORLAR”

Ayvalik'in etrafinda, dogal sit alanlari, kentsel sit alanlari ve zeytin alan-
larimiz var. Tarihi dokularimiz var. Ayvalik hakikaten ok giizel bir yer. Sa-
yin Genel Baskanim, Cevre ve Sehircilik Bakanligi nasil olur da, SiT alanla-
rini gérmez, bunu benim aklim almiyor. Yani betonla agaci nasil yan yana
koyuyoruz, onu bilemiyorum. Sit alanlarimizi irdeliyorlar. Sit alanlarimizin
derecelerini duslrlyorlar ve yapilasmaya aciyorlar. Birinci derecede mut-
lak koruma altinda olan alanlarimizi kapatip bunlariinsaat yapilabilir hale
getiriyorlar. Ve bununla ilgili kurul Ayvalik’a geliyor, Ayvalik’'ta bir ¢alistay
yapiyor ve Ayvalik Belediye Baskani’ni konusturmuyorlar. Buna karsin bi-
tin ilce baskanlarimiz, belediye baskanlarimiz gidebildikleri her yerde ko-
nusuyor. Hi¢ korkmuyoruz. Biz dogayi korumakla hiikiimliyuz. Biz ¢evreyi
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korumaktan hikiimliiylz. Biz buralari beton yapmayacagimizi herkese
soylliyoruz. Tabiat parklarimizin vasfini kaldirmak istiyorlar. Endemik
bitkileriyle, go¢ kuslariyla, goletleriyle yirmi iki tane adasiyla Ayvalik’in
sahip oldugu en buylk degerleri ki, bu sadece Ayvalik'in degil tlkenin
degerleri. Insaat alanlari agmaya calisiyorlar ve bunlari belediyelere hig
sormadan yapabiliyorlar. Biz sehrimizde 6nemli bir degisiklik yaparken
kent konseyini, sivil toplum 6rgtitlerini topluyoruz, diyoruz ki biz bir de-
gisiklik yapacagiz. Su sokagi soyle yapacagiz, su caddeye boyle bir sey
yapacagiz, diye soruyoruz ama o sehrin nifusunun blyik cogunluguyla
oy verdigi belediye baskanini, meclisini hi¢ saymadan yukaridan gelip
istedikleri gibi degistirebiliyorlar. Biz aslinda bu Buytiksehir Yasasiyla ve
durmadan Sehircilik Bakanligina verilen yetkilerle artik ilce belediyeleri
yetkisiz yetkili olduk. Kanunen yetkimiz yok. Cumhuriyet Halk Partisi son
donemlerde bu konuylaiilgili bizimle toplantilar yapiyor. Biitiin belediye
baskanlarimiz sikintilari anlatiyor. Ben inaniyorum ki 2019°dan sonra,
Cumhuriyet Halk Partisi halka hizmete donik olarak yerinde yonetimin
adil oldugunu, demokrasiye uygun degisikliklerle herkese gosterecek-
tir. Buylksehir Yasas’nin hepsinin degismesine gerek yok. Ama blylk
olcekli isleri yapsinlar. Ornegin zabita hizmetini yapmasinlar. Efendim
yolun bir tanesini bliyliksehir zabitasi bakiyor, oradan kaglyorsunuz, o
tarafta ilce belediyesinin zabitasi bakiyor. Simdi biz tarihi bir kentiz. Dar
sokaklarimiz var. Yazin bazi sokaklari kapatacagiz. Buna Balikesir karar
verecek. Balikesir’in diger ilgelerinin, Ayvalik’i tanimayan insanlar ka-
rar verecek. Biz yapiyoruz ve uyguluyoruz aradan bir miiddet geciyor,
zabita miidurim bana geliyor diyor ki, UKOME’den (Ulasim Koordinas-
yon Merkezi) karar geldi, kapatma izni verdiler. Ya zaten yaz gecti, bitti.
Biz zaten uyguladik gectik. Boyle komik durumlar oluyor. Yani inanin bu
yasanin bize getirdigi cok bliylik zararlar var. Biz kiyi belediyeleri olarak
oncelikle nifus degisiminin bu kadar blyiik oldugu yerlerdeki adil du-
rumumuzu istiyoruz. Mifettisler bize de geliyor sayin baskanim. Bize de
cok geliyor, ama bize nedense hep yazin geliyor. Kisin rahatiz mifettisler
konusunda. Yazin bol miifettis agirliyoruz, bize iki, (ic oda da yetmiyor.
Bazen dordiincii oda. Ben bazen odami vermek zorunda kaliyorum. Biz
de mifettisleri kadroya almayi distinebiliriz. Bazi mahkeme kararlar
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var, idare mahkemesinin verdigi. Bunlari uzmanlara getiriyoruz. 9 Eylul
Universitesi’ndeki hukuk bolimine gotirdiik, dedik ki bu karari nasil
yorumluyorsunuz. Ya bize n’olur verin dedi. Hoca Hanim, neden dedim.
Bir karar nasil yanlis verilir, talebelerime gostereyim dedi. Yani, hukuku
nasil bu kadar yerler altina alirlar gosterelim dedi. Baslarimiza bunlar
geliyor. Partimizin ilkeleri dogrultusunda, demokrasiye, insan haklarina
inanarak memleketimize hizmetler yapmak istiyoruz. Biz sosyal bele-
diyeciligi 6ne cikartarak yaslimiza, gencimize hizmet vermek istiyoruz.
Bolgemizdekiimkanlari kullanarak bin tane cocugumuzdan zeytin gekir-
dekleri olusturduk. Bolgemiz zeytin bolgesi oldugu icin. Bu zeytin cekir-
dekleri simdi 23 Nisan’da Paris’e gidecek. Gegen hafta Ankara’daydilar.
istanbul’a Bogazici Universitesi’ne geliyorlar. Yaklasik 300 tanesi enstrii-
man caliyor, koro yapiyorlar. Ve bunlar kirsal mahallenin dezavantajli
bolgelerindeki ailelerin ¢cocuklari, Gig yilda egittik. Hepsine kiltur - sanat
egitimiyle, cevre dersi veriyoruz. Bu konuda iki tUniversiteyle ¢alisiyoruz.
Tirkiye’den cok 6nemli senfoni orkestralarindan gondlliler geliyor. Soy-
lememde mahsur yok Pegasus Havayollari sponsorumuz oldu, bin tane
bize Ucretsiz bilet veriyor. Hocalari tasiyor, cocuklarimizi baska sehirler-
de konserlere gétiiriiyoruz. iste 23 Nisan’da da 60 tanesi Paris’e gidecek.
Cesitli calismalarimiz var. Ben inaniyorum ki yasadigimiz sorunlar, ilce
belediyelerine bir kere daha, baska bir toplantida daha da fazla zaman
vererek bu baslatilan toplantinin Ayvalik’ta devam etmesini teklif ediyo-
rum. Sizleri agirlamak isteriz. ilce belediyelerinin yasadigi konulari bi-
tan buradaki konuklarla beraber, daha genis konusabiliriz.

YESILiMiZE, DURMADAN BiR HUCUM VAR!

Biz calismaya devam ediyoruz. Cevreyi korumakla ilgili, cevre yasa-
larindaki 6zellikle zeytin yasasini delmeye calisiyorlar, 12 senedir mii-
cadele ediyoruz. Cumhuriyet’in ilk yillarinda yapilmis 1995 yilinda ge-
nisletilmis bir zeytin yasamiz var. Bu zeytin yasamizi maalesef bélmek
istiyorlar. Yani bolgemizde, Kazdaglar’'nda maden aramak istiyorlar. Ve
zeytinleri kaldirmak, buralari yapilastirmak istiyorlar. Denizimizde ma-
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den aramak istiyorlar. Neyse onu durdurduk. Durmadan bir hlicum var.
Rant politikasinin dolayisiyla devamli cevreyi yok etmek igin elimizde
kalan en son seyleri almaya ¢alisiyorlar. 1980°den sonra bu (lkenin ki-
yilarini mahvettik. Bu devlet, kiyilari kanunlarla korumazsa gene kay-
bederiz. Biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak iktidarimizda insallah bu
kanunlari daha saglamlastiracagiz. Stirdurulebilir bir ekonomi, surdtru-
lebilir bir turizm olabilmesi icin, muhakkak ¢evrenin korunmasi gerekir.
Cevre eger korunmazsa tarihi yapilar, sit alanlari, tarihi kentsel alanlar
korunmaz ve orijinallerine donistirilmezlerse hichir zaman igin bir
turizm yaratilamaz. Turizm bu (ilkenin gelecegidir. Turizm ve tarim yan
yana c¢ok glizel gider. Yani turistik bélgenin yaninda, zeytincilik de yapi-
lir, seracilik da yapilir. Bunlar birbirleriyle ortlisen seyler. Tarim alanla-
rimizi, sit alanlarimizi mahvediyoruz. Biz Ayvalik’ta 6nci olduk bir OSB
kuruyoruz. Turkiye’de ilk defa bir ihtisas organize sanayi bolgesi kuruyo-
ruz. Tarima dayali gida Gzerine. Bolgemizdeki sulanabilir araziden 20 bin
donlmlik bir arazimiz var. Oradaki tarim Grinlerini, endUstriyel Griine
cevirmek icin bunlarla da ugrasiyoruz. is bulmak, istihdam yaratabilmek
icinde ugrasiyoruz.

Kapanisi bir zeytin duam var, onunla yapmak istiyorum. Hepinize
zeytin agaci kadar uzun 6mirld, zeytin tanesi kadar bereketli, zeytinyagi
kadar saglikli ve zeytin dalinin simgesi olan baris ve huzur diliyorum. B
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